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Prologo

En el presente libro, tal como su nombre lo indica, se hace una completa
caracterizacion sociodemografica de la poblacidon que reside habitualmente
en los territorios del departamento del Atlantico, identificando los diferentes
grupos étnicos de la regidn, resaltando ademas, al trabajador del campo

responsable de la produccion agropecuaria.

Por medio de datos estadisticos fehacientes que se desprenden de
informacion revelada por el Departamento Administrativo de Estadisticas
DANE, se muestran varias de las facetas basicas en las cuales estan inmersos
los diversos grupos referenciados en este estudio, lo cual pone de manifiesto
el modo de vivir en el campo, mas concretamente en los territorios del

Departamento del Atlantico, en la Republica de Colombia.

Se destaca ademas, que hay una significativa mayoria de la raza negra
en esos territorios, en relacion con la etnia indigena que también los habita.
También se destaca que las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA),

son propiedad, en su gran mayoria, de quienes las usufructdan.

Se hace una descripcion detallada del tipo de vivienda y sus
caracteristicas predominantes ademas de la conexion a los servicios publicos
basicos. De igual manera, se resaltan los porcentajes que tienen acceso a la
educacion formal, a través de escuelas, colegios y universidades por rango de

edad y por grupos étnicos en particular.

También se muestran los indices relacionados con el disfrute de los
servicios de seguridad social, concretamente en el servicio de salud mediante
los diferentes regimenes del Sistema de Seguridad Social. Destacable ademas,

los indices de pobreza que se manejan en los territorios objeto de estudio.



Es entonces, la presente obra, una fuente de consulta importante
puesto que el Profesor Higuera destaca en forma secuencial, los indices de
produccién, la mujer como apoyo a las actividades rurales, la infraestructura
de los hogares, los niveles de educacion de las etnias predominantes, el acceso

al Sistema de Seguridad Social y los niveles de pobreza.

Hernan Hernandez Belaides

Docente Investigador
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Resumen

El presente capitulo tiene como objetivo identificar al productor
agropecuario residente habitual y sus caracteristicas sociodemogréaficas
béasicas. Se presentan las caracteristicas de los productores residentes teniendo
en cuenta su sexo, edad, nivel educativo, afiliacion a salud y asociatividad.
La mayoria de los productores residentes del area rural dispersa en territorios
de grupos étnicos del Atlantico son hombres, siendo mayor el porcentaje en
el territorio de comunidades negras que en territorio indigena. La mayoria
estan afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud, declara no pertenecer
a ninguna asociacion y se encuentra en territorios de comunidades negras. En
cuanto a los productores residentes jefes de hogar en el area rural dispersa del
Atlantico en territorios de grupos étnicos, la mayoria son hombres, siendo
mayor el porcentaje en el territorio de comunidades negras que en territorio
indigena. La mayoria manifiesta estar afiliado al Sistema de Seguridad Social
en Salud.

Palabras clave: Actividad agropecuaria, Area rural, Grupos étnicos,
Territorios étnicos, Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA).



Introduccion

La composicion multiétnica poblacional, la intrincada geografia y el
proceso histdrico de poblamiento hacen de Colombia un pais que ha definido
territorios heterogéneos (Asociacion Vision Social, 2015).

Actualmente, Colombia es un pais que posee un mestizaje muy
variado, pues hay interaccion entre la cultura y las tradiciones provenientes
de pueblos africanos, americanos y europeos. Esta caracteristica permite al
pais destacarse por su existente diversidad frente a otros paises a nivel
mundial (DANE, 2007).

De hecho, “‘la realidad étnica y lingiiistica de Colombia se evidencia
con la presencia de 88 grupos étnicos repartidos en el territorio nacional’’
(Pulido, 2012, p.233).

Tomando como referencia el Tercer Censo Nacional Agropecuario,
el porcentaje de productores residentes en el area censada de territorios de
grupos étnicos a nivel nacional fue de 30,3%. La gran mayoria de productores
residentes fueron hombres, destacandose con un 59,8% y las mujeres
obtuvieron una participacion de 40,2% (DANE, s.f.).

En los territorios de grupos étnicos, se han hallado cerca del 33% de
los productores residentes en el &rea rural dispersa censada. De estos, el 41%
son mujeres y fue en el grupo de edades entre 35 a 39 afios donde mas se
encontraron productores residentes. El nivel educativo de béasica primaria fue
el que mas obtuvieron los productores residentes y la afiliacion a la salud se
dio en un porcentaje superior a 94% (DANE, 2015a).

En lo que respecta a la asociacion, el 34,9% de productores residentes
en territorios de grupos étnicos en el 2013 pertenecia a alguna asociacion. Los
gue reconocen estar asociados a organizaciones comunitarias fueron un
23,6% (DANE, 2015b).

En aras de mostrar la realidad inmersa propia de los productores
residentes en el Atlantico, es importante interrogarse sobre como se
identifican las caracteristicas de los productores agropecuarios que residen en
territorios de grupos étnicos del Atlantico.

El propdsito de este capitulo es identificar las caracteristicas de los
productores agropecuarios residentes en los territorios de grupos étnicos del
Atlantico.



Esta temaética es posible tratarla utilizando gréficos estadisticos y
desde una vision descriptiva, lo cual permite tener una idea amplia sobre
particularidades actuales de los productores establecidos en territorios de
grupos étnicos en el Departamento del Atlantico.

Antecedentes

Colombia es un pais que se diferencia de otras naciones en la
sociedad occidental teniendo en cuenta la posesion de cuatro sectores étnicos
como pueblos indigenas, poblaciones afrocolombianas, asi como también la
comunidad de San Basilio de Palenque en el departamento de Bolivar, las
comunidades raizales de San Andrés y Providencia y el pueblo gitano o rom
(DANE, 2006).

De acuerdo con Asociacion Vision Social (2015) el funcionamiento
de los departamentos en Colombia como unidades territoriales, es
notablemente variado, ya que en la gran parte de estos hay tradicion histérica
en subregiones, cuyos territorios tienen aspectos de identidad propia
propensos a la especializacion productiva y caracterizacion social y cultural
de la poblacion.

Por otro lado, cabe destacar las caracteristicas sociodemogréaficas de
los productores residentes en territorios de grupos étnicos tales como sexo,
edad, nivel educativo y salud en Colombia.

En primer lugar, la participacion de los productores residentes en
territorios de grupos étnicos segun el sexo se evidencia en los hombres con
un 59,1% vy en las mujeres con 40,9%. En segundo lugar, la distribucién de
productores segun la edad demuestra que la mayoria de productores se ubica
en un rango de edades de 30 a 44 afios (DANE, 2015b).

En tercer lugar, el nivel educativo que mayor participacién tuvo fue
basica primaria. La proporcion mas grande de participantes fueron los
hombres con 50,9% ubicandose por encima del porcentaje de participacion
de mujeres, el cual fue 46,4%. Y en cuarto lugar, la participacion de los
productores en el sistema de seguridad social en salud se mostré6 muy alta en
afiliacion con una cifra de 94,3% (DANE, 2015b).

En Colombia, hay persistencia por parte de territorios ancestrales de
comunidades indigenas junto a territorios colectivos de poblaciones
afrodescendientes a lo largo de los tiempos dada la presion de otros grupos
sociales y aun asi, han logrado conservar su autonomia que ha contado con
respaldo de la ley (Asociacion Vision Social, 2015).
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Siguiendo los resultados obtenidos en el Tercer Censo Agropecuario
realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, es
necesario destacar dentro de la caracterizacion de los productores residentes
en territorios de grupos étnicos las generalidades acerca de estos, el sexo, la
edad, el nivel educativo, afiliacion a la salud, su asociatividad, la naturaleza
juridica y los considerados jefes de hogar.

En relacién a las generalidades de los productores residentes en
territorios de grupos étnicos, el 0,9% se encuentran en el Atlantico. Ademas,
el 96,3% de los productores residentes en territorios étnicos del departamento
se ubica en territorios de comunidades negras (DANE, 2016a).

Por otra parte, cabe mencionar detalladamente las caracteristicas de
productores residentes en territorios de grupos étnicos desde una perspectiva
nacional y para el caso del departamento del Atlantico en lo que concierne al
sexo, la edad, el nivel educativo y la afiliacion al sistema de seguridad de la
salud.

Para ello, el DANE (2016a) manifiesta que en lo compete al sexo, el
porcentaje de participacion de hombres productores residentes en el area rural
dispersa censada en territorios de grupos étnicos es mayor al de mujeres,
siendo 59,8% frente a 40,2% de forma respectiva. Esto se refleja claramente
en el Atlantico y particularmente, en los territorios de las comunidades negras
la proporcién masculina asciende hasta un 80%.

En lo relacionado con la edad, los productores residentes hombres y
mujeres ubicados en el area rural dispersa censada de los territorios de grupos
étnicos tienen edades que oscilan entre los 30 y 40 afios. La distribucion en
hombres es de 19,2% ante un 13,2% de las mujeres (DANE, 2016a).

De igual manera, otras de las caracteristicas sociodemogréaficas que
se logran sefialar en los productores residentes en el area rural dispersa
censada de los territorios étnicos es el nivel educativo y afiliacion a la salud.

Segun el nivel educativo de los productores, el de Basica Primaria y
ningun nivel educativo son los mas predominantes. En el primer caso, los
hombres alcanzan un 50,9% dejando atras a las mujeres con un 46,2%. Caso
contrario se evidencia en el segundo caso en el que las mujeres presentan
mayor proporcion con un 30,7%, mientras que los hombres un 24,5%. En el
Atléntico, el nivel educativo més cursado fue Bésica Primaria (DANE,
2016a).
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En lo que corresponde a la afiliacion a la salud, los productores que
se registran afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud en régimen
subsidiado o especial y contributivo son un 93,6%. Los territorios indigenas
ocupados por productores residentes presentan la mayor afiliacién al régimen
subsidiado. De hecho, en el Atlantico el mayor nimero de productores se
concentra en este tipo de afiliacion (DANE, 2016a).

Otras caracteristicas abarcadas por el Tercer Censo Nacional
Agropecuario son la asociatividad y la naturaleza juridica de los productores
residentes en el rea rural dispersa censada.

En lo que se refiere a la asociatividad, el DANE (2016a) reconoce
gue hay 24,5% de productores que pertenecen a organizaciones comunitarias
en comparacion con un 64,8% que no pertenece a ninguna. En el area rural
dispersa de los territorios de grupos étnicos en el Atlantico, la tendencia de
productores residentes por la no pertenencia a alguna asociacion es muy alta,
alcanzando un 87,2%.

Segun la naturaleza juridica, el 99,8% de productores residentes en el
area rural censada en territorios de grupos étnicos son personas naturales y el
0,2% son personas mixtas y juridicas a nivel nacional (DANE, 2016a).

El Tercer Censo Nacional Agropecuario también hace referencia a
las caracteristicas de los productores residentes en territorios de grupos
étnicos que son jefes de hogar y logra hacer una clasificacion segun sexo,
edad, nivel educativo alcanzado y afiliacion a la salud.

Metodologia

La poblacion objeto de estudio son los productores residentes del area
rural dispersa del departamento del Atlantico, entendidos estos como aquellos
productores que viven de manera permanente en la Unidad de Produccion
Agropecuaria (DANE, 2016a, p. 505). Los instrumentos empleados para la
recoleccion de la informacion son los resultados del 3er Censo Nacional
Agropecuario (DANE, 2016a) y sus anexos estadisticos por departamento
(DANE, 2016b). Se presentan las caracteristicas de los productores residentes
teniendo en cuenta su sexo, edad, nivel educativo, afiliacion a salud y
asociatividad.

Generalidades sobre los productores/as residentes en territorios de

grupos étnicos
Tabla 1
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Numero de productores residentes en el area rural dispersa censada en

territorios de grupos étnicos

Territorio Colombia | Atléantico
NUmero de productores residentes en territorios | 219.776 1.907
de grupos étnicos

NUmero de UPA 171.393 1.664

Fuente:

Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

El 96,3% de los productores residentes del area rural dispersa en
territorios de grupos étnicos se encuentra en territorios de comunidades

negras.

Tabla 2

Numero de productores residentes en el area rural dispersa censada en

territorios de grupos étnicos, segun tipo de territorio

Territorio Colombia | Atlantico

Indigena 141.574 70
Namero de UPA 108.721 62
De comunidades negras 78.041 1.837
NUmero de UPA 62.524 1.602
Ancestral raizal 161 0
Ndmero de UPA 148 0
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Caracteristicas de los productores/as residentes en territorios de grupos
étnicos, segin su Sexo

El 81,4% de los productores residentes en area rural dispersa en
territorio de  grupos  étnicos del  Atlantico son  hombres.

B Hombres

H Mujeres

Figura 1. Participacién (%) productores residentes en el area rural dispersa
censada en territorios de grupos étnicos por sexo, total departamental. Fuente:
Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

Tabla 3

Ndmero de productores residentes en el &rea rural dispersa censada en
territorios de grupos étnicos, segun sexo

Territorio Colombia | Atlantico

Hombres 131.382 1.553

Mujeres 88.394 354

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2016a, 2016b).
El 72,9% de los productores residentes en area rural dispersa en
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territorio de grupos étnicos del Atlantico presentes en territorio indigena son
hombres; en el territorio de comunidades negras el 81,8% son hombres.

Tabla 4

Numero de productores residentes en el area rural dispersa censada en
territorios de grupos étnicos, segun sexo

Territorio Colombia | Atlantico
Indigena Hombres 83.306 51
Mujeres 58.286 19
De comunidades negras Hombres 47.985 1.502
Mujeres 30.038 335
Ancestral raizal Hombres 91 0
Mujeres 70 0

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Caracteristicas de los productores/as residentes en territorios de grupos
étnicos, seguin su edad
Tabla 5

Distribucién del nimero de productores residentes en el area rural dispersa
censada en territorios de grupos étnicos, segun tipo de territorio y edad, total
departamental

Grupo de edad Mujeres Hombres

De10a 14 2 14
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De15a19 1 15
De20a24 17 45
De 25 a 29 18 69
De 30a 34 23 109
De 34 a 39 30 128
De 40 a 44 27 175
De 44 a 49 38 156
De 50 a 54 46 169
De 54 a 59 44 179
De 60 a 64 29 172
De 64 a 69 31 111
De 70a 74 19 93
De74a79 16 61
80 0 mas 13 57

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a,

2016b).
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Caracteristicas de los productores/as residentes en territorios de grupos
étnicos, segun su nivel educativo
Tabla 6

Distribucion del numero de productores residentes en el area rural dispersa
censada en territorios de grupos étnicos, segun tipo de territorio y nivel
educativo alcanzado, total departamental

Nivel educativo alcanzado Mujeres Hombres | Atlantico

Ninguno 66 394 460
Preescolar 0 2 2
Basica primaria 141 558 699
Bésica secundaria 79 307 386
Media 17 64 81
Técnico y Tecnologico 8 27 35
Universitario y Postgrado 17 48 65

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Caracteristicas de los productores/as residentes en territorios de grupos
étnicos, segun la afiliacién a salud

El 89,5% de los productores residentes en el area rural dispersa del
atlantico en territorios de grupos étnicos declara contar con afiliacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud, en el régimen contributivo, especial o
subsidiado.
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B Afiliados

H Mo sfiliados

Figura 2. Participacion (%) productores residentes en el area rural dispersa
censada en territorios de grupos étnicos, segun afiliacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, total departamental. Fuente: Elaboracion propia
con base en DANE (2016a, 2016b).

Tabla 7

Ndmero de productores residentes en el area rural dispersa censada en
territorios de grupos étnicos, segun afiliacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud

Territorio Colombia | Atléntico

Contributivo (EPS) 16.510 318
Especial 1.147 18
Subsidiado 182.684 1.294
No esté afiliado 12.914 192

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Caracteristicas de los productores/as residentes en territorios de grupos
étnicos, segun su asociatividad

El 87,2% de los productores residentes en el area rural dispersa del
Atléantico en territorios de grupos étnicos declara no pertenecer a ninguna
asociacion, 7,3% dice pertenecer a asociaciones de productores, 2,9% a
cooperativas, 1,9% a organizaciones comunitarias, 0,7% a gremios y 0,1% a
centros de investigacion.

Centros de Investigacian 0,1%

Gremios 0,7%

Cooperativas 2.9%|

Asociacidn de productares 7,308

Organizaciones comunitarias 1.9%

x

Mo pertenece a ninguna asociacion

1 1 T 1 1
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% B0,0% 100 0%

Figura 3. Participacion (%) productores residentes en el area rural dispersa
censada en territorios de grupos étnicos, segun la pertenencia a alguna
asociacion, total departamental. Fuente: Elaboracion propia con base en
DANE (2016a, 2016b).
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Tabla 8

Distribucion del nimero de productores residentes en el &rea rural dispersa
censada en territorios de grupos étnicos, segun la pertenencia a alguna

asociacion

Territorio Colombia | Atléntico

No pertenece a ninguna asociacion 92.613 1.284
Organizaciones comunitarias 35.022 28
Asociacion de productores 8.389 107
Cooperativas 5.764 42
Gremios 907 10
Centros de Investigacion 286 2

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Caracteristicas de los productores/as residentes en territorios de grupos
étnicos jefes de hogar

El 87,3% de los productores residentes jefes de hogar en el area rural
dispersa en  territorio de grupos étnicos son  hombres.

B Mujeres

m Hombres

Figura 4. Participacion (%) productores residentes jefes de hogar en
territorios de grupos étnicos, segun sexo, total departamental. Fuente:
Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

Tabla 9

Distribucion del nimero de productores residentes en el &rea rural dispersa
que son jefes de hogar en territorios de grupos étnicos, segun sexo

Territorio Colombia | Atlantico

Mujeres 41.654 206

Hombres 115.116 1.421

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2016a, 2016b).
El 80,3% de los productores residentes jefes de hogar en area rural
dispersa en territorio de grupos étnicos del Atlantico presentes en territorio
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indigena son hombres; en el territorio de comunidades negras el 87,6% son

hombres.

Tabla 10

Distribucion del nimero de productores residentes en el &rea rural dispersa
gue son jefes de hogar en territorios de grupos étnicos, segln tipo de

territorio y sexo

Territorio Colombia | Atléntico
Indigena Mujeres 26.112 12
Hombres 73.048 49
De comunidades negras Mujeres 15.499 194
Hombres 41.985 1.372
Ancestral raizal Mujeres 43 0
Hombres 83 0
Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2016a,

2016b).
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Tabla 11

Distribucion del nimero de productores residentes en el &rea rural dispersa
gue son jefes de hogar en territorios de grupos étnicos, seguin edad, total
departamental

Grupo de edad Mujeres Hombres

De 10a 14 0 1
De 15a19 0 5
De 20a 24 10 29
De 25229 9 55
De 30a 34 11 95
De 34239 13 120
De 40 a 44 10 161
De 44 a 49 25 147
De 50 a 54 29 162
De 54 a 59 27 174
De 60 a 64 14 164
De 64 a 69 21 106
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De70a74 17 89

De74a79 10 60

80 0 més 10 53

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Tabla 12

Distribucion del namero de productores residentes mayores de 5 afios en el
area rural dispersa que son jefes de hogar en territorios de grupos étnicos,
segun tipo de territorio y nivel educativo alcanzado, total departamental

Nivel educativo alcanzado de | Mujeres | Hombres | Atlantico

los jefes de hogar

Ninguno 39 375 414
Preescolar 0 2 2
Bésica primaria 81 507 588
Bésica secundaria 41 274 315
Media 11 53 64
Técnico y Tecnologico 3 24 27
Universitario y Postgrado 7 43 50

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

El 89,6% de los productores residentes jefes de hogar en el area rural
dispersa del atlantico en territorios de grupos étnicos manifiesta estar afiliado
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al Sistema de Seguridad Social en Salud, en el régimen contributivo, especial
0 subsidiado.

M Afiliados

m Mo sfiliados

Figura 5. Participacién (%) productores residentes en el area rural dispersa
gue son jefes de hogar en territorios de grupos étnicos, segun afiliacién al
Sistema de Seguridad Social en Salud, total departamental. Fuente:
Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

Tabla 13

Distribucién del nimero de productores residentes en el area rural dispersa
que son jefes de hogar en territorios de grupos étnicos, segun afiliacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud

Territorio Colombia | Atlantico

Contributivo (EPS) 12.325 267
Especial 888 17
Subsidiado 128.945 1.103
No esta afiliado 9.823 161

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Conclusion

La mayoria de los productores residentes del area rural dispersa en
territorios de grupos étnicos del Atlantico son hombres, siendo mayor el
porcentaje en el territorio de comunidades negras que en territorio indigena.
La mayoria estan afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud, declara
no pertenecer a ninguna asociacion y se encuentra en territorios de
comunidades negras.

En cuanto a los productores residentes jefes de hogar en el area rural
dispersa del Atléntico en territorios de grupos étnicos, la mayoria son
hombres, siendo mayor el porcentaje en el territorio de comunidades negras
que en territorio indigena. La mayoria manifiesta estar afiliado al Sistema de
Seguridad Social en Salud.
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Resumen

Segun sexo de las personas que toman decisiones de produccion, se
describen las caracteristicas, tamafio y area a cargo, tenencia, sustentabilidad
de las actividades productivas, mano de obra permanente perteneciente y no
perteneciente al hogar de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA)
de personas naturales y con residentes habituales en territorios de grupos
étnicos del Atlantico. En menos de la sexta parte de las UPA, las mujeres
toman decisiones de produccidn. La condicion de tenencia de la mayoria de
las UPA de personas naturales con mujeres productoras del &rea rural dispersa
del Atlantico corresponde a propia. la mayoria de las UPA con solo mujeres
productoras del area rural dispersa del Atlantico declaran tener un area
especifica de produccién para autoconsumo y la mayoria de la mano de obra
permanente corresponde a hombres no pertenecientes al hogar.

Palabras clave: Asistencia técnica, Autoconsumo,
Autorreconocimiento, Grupos étnicos, Productor agropecuario, Residente
habitual, Territorios étnicos, Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA).
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Introduccion

Segun la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(s.f.), Colombia posee una amplia variedad de grupos étnicos que se ha visto
reflejado desde el censo realizado a nivel nacional en el 2005. Un 3,4 %
corresponden a indigenas, un 0.07% a raizales, un 0,2% a palenqueros, un
10,3% a afrodescendientes, un 0,01% a rom y el resto de personas que no se
identificaron con los anteriores son un 84,2%

De los departamentos que fueron analizados, la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (s.f.) afirma que las mujeres
constituyen un grueso de poblacion minoritaria indigena y afrodescendiente,
mientras que son mayoria o representan al menos la mitad de otras
poblaciones restantes.

Las mujeres rurales que se reconocen como parte de un grupo étnico
en Colombia consideran que estan en condicién de vulnerabilidad que supone
riesgo. Un ejemplo de esto se muestra en mujeres indigenas y
afrodescendientes que sefialan la discriminacion hacia su etnia en detrimento
de sus condiciones de vida, insercién y oportunidades (Defensoria del Pueblo,
2014).

En el 2006, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
constaté que la condicion en la que se encuentran mujeres indigenas y
afrodescendientes era critica, pues han sido victimas de histdricas y ciertas
formas de discriminacién por formar parte de algun grupo étnico o
simplemente por ser mujeres (Lautaro y Bernal, 2013).

Las mujeres rurales colombianas han ejercido un papel cada vez mas
notorio en el sector primario de la economia, dato que se confirma con los
resultados del Tercer Censo Nacional Agropecuario. En este censo se logra
afirmar que en los Gltimos cuarenta afios, la mujer ha ocupado un espacio
significativo en la toma de decisiones y en la administracion (Contexto
Ganadero, 2017).

Dentro de la poblacidn de estudio que permiten reflejar las Unidades
de Produccién Agropecuaria (UPA) de personas naturales estan las mujeres.
Las mujeres identificadas como productoras presentaron un porcentaje de
26,0%, aquellas que comparten decisiones con hombres son un 12,6%, y las
gue toman decisiones de forma individual o conjunta con un 38,6% (DANE,
2014).
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La situacion de las mujeres rurales en Colombia esta enmarcada por
las desigualdades de género. Hay un registro de acceso insuficiente a factores
productivos como la asistencia técnica y financiacion de la produccion,
sumado a la informalidad de la tenencia de la tierra, alta concentracién en la
propiedad de los predios y un mayor nivel de pobreza comparada con el area
urbana (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de
Colombia y Departamento Nacional de Planeacion, 2013).

El potencial economico y comunitario de la mujer atlanticense debe
dar paso a su fortalecimiento econémico y laboral. Su capital es de gran valor,
lo que conduce a la construccion de modelos de emprendimiento social para
articular redes econémicas de apoyo que conecten productores, mujeres
emprendedoras y consumidores de los municipios del Atlantico (Reales,
2017).

Tomando en cuenta lo anterior, es preciso determinar cuél es la
participacion de la mujer rural en territorios de grupos étnicos del Atlantico
en lo que compete a la toma de decisiones y la administracion de las Unidades
de Produccion Agropecuarias (UPA), como cria de animales, préacticas
agropecuarias, venta de productos agropecuarios y uso sobre los medios de
produccién.

Este capitulo pretende definir la participacion de la mujer rural en
territorios de grupos étnicos del Atlantico en lo que concierne a la toma de
decisiones y la administracion de las Unidades de Produccion Agropecuarias.

Este asunto en particular permite dar a conocer el rol caracteristico
gue asumen las mujeres en territorios de grupos étnicos presentes en el
Atlantico y su impacto generado a nivel colectivo en la comunidad.

Antecedentes

Partiendo de la actividad agropecuaria en territorios de grupos étnicos
de Colombia, es posible afirmar que el 99,0% de las unidades de produccion
en el area rural dispersa censada de dichos territorios se catalogaron como
agropecuarias y representan el 99,9% del total del area rural dispersa (DANE,
2015a).

Siguiendo los resultados obtenidos por el Tercer Censo Nacional
Agropecuario, hay cerca de 219.000 habitantes que son mujeres y se traducen
en un 30,3% de productores residentes en el &rea rural dispersa censada
ubicados en territorios de grupos étnicos, sean indigenas, comunidades negras
o ancestral raizal (DANE, 2016a).
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La distribucién de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA)
de acuerdo a cada territorio alcanz6 un comportamiento semejante al total del
area rural dispersa en territorio perteneciente a grupos étnicos. En los pueblos
indigenas, el territorio obtuvo la participacion mas alta de Unidades de
Produccion No Agropecuaria (UPNA) mostrando un porcentaje de 1,5%
(DANE, 2015a).

En lo que concierne a la poblacién autorreconocida como parte de
grupos étnicos, el 48,5% resultaron ser mujeres. Gran parte de la poblacion
se encontraba entre 5 y 19 afios. De la poblacion indigena que se
autorreconocio, las mujeres representan el 48,4%. En las comunidades
negras, las mujeres son un 48,7% Yy en los raizales, un 47,6% (DANE, 2015a).

En los dltimos afios, en el departamento del Atlantico se han
observado tendencias de cambio en cuanto a la estructura de produccion
evidenciando algunas ineficiencias reflejadas en el entorno nacional. El 70%
de la tierra es simbolo de conflicto de uso por sobreutilizacion o uso no
adecuado, destacandose el uso de suelos con vocacién agricola usados en
ganaderia extensiva (Gobernacion del Atlantico, 2016).

La distribucion del nimero y area de las UPA en territorios étnicos
del Atlantico son 3,0% y 0,3% respectivamente. En lo que respecto al area
rural dispersa censada del territorio de pueblos indigenas es de 0,3% y 0,0%.
En comunidades negras es de 7,5% y 2,0% (DANE, 2015a).

En el Atlantico, desde el sector equidad de género se presenta el
programa de la Secretaria de la Mujer denominado Transformate ti Mujer el
cual brind6 beneficios a 11.525 mujeres a través del empoderamiento
econdmico y entrega de 845.066 insumos y maquinarias a 1.247
micronegocios asociativos que se componen de mujeres (Gobernacién del
Atlantico, 2016).

Con respecto a las cifras oficiales sobre el acceso y titularidad de la
tierra por parte de la mujer rural en Colombia son muy pocas. El Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural no hace un reporte sobre la informacion de
acceso a sus programas desagregados por sexo, sino mas bien por grupo
familiar (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de
Colombia y Departamento Nacional de Planeacion, 2013).

La mujer como actor de produccion en el campo ha presentado una
participacion rezagada frente al rol del hombre. Aunque su injerencia
asumiendo jefatura de hogar haya aumentado un 10% en relacién al 2005, lo
cual es muy visible en grupos étnicos aun no es lo suficientemente alta si se
compara con el hombre (COLPRENSA, 2015).
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Dentro de grupos étnicos, la mujer productora ha desempefiado una
influencia hasta de 25,6%. Con respecto a factores y sustentabilidad, el
porcentaje de mujeres que han contado con maquinaria es de 12,9%, de los
predios con mujeres que acogieron asistencia técnica es de 8,5% y de las
mujeres que solicitaron crédito es de 8,5% (COLPRENSA, 2015).

El acceso y titularidad de las mujeres rurales sobre la tierra ha
presentado diversas dificultades a lo largo del tiempo. Estas van desde la
escasez de cifras oficiales hasta modelos implementados que dan mayor
importancia a hombres considerados como jefes de hogar.

Con respecto a la carencia de cifras oficiales, el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER) no ha reportado informacion de acceso a
programas desagregado por sexo, sino mas bien por grupo familiar. Se reporta
una informalidad en la tenencia de la tierra, pues la cifra de 9,4% de mujeres
con dicha tenencia se obtiene de otro indicador (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social Republica de Colombia y Departamento Nacional de
Planeacion, 2013).

Por otra parte, se dan los modelos para otorgar tierra con mayor
preferencia hacia los hombres catalogados como jefes de hogar, los cuales
resultan estar mas capacitados para el trabajo de tierra. ‘‘La tradicion de ceder
la posesion de la tierra por la linea masculina, lleva a que las mujeres no
gjerzan el control y las decisiones sobre la produccion y su posterior
distribucion’’. (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica
de Colombia y Departamento Nacional de Planeacion, 2013, p.19).

En lo que se refiere a la situacion de las mujeres productoras en
territorios étnicos, los resultados que arrojé el Tercer Censo Nacional
Agropecuario demuestra que, segun el entonces director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, Mauricio Perfetti:

Las mujeres tomaban decisiones de produccion en el 24,9 % de las
UPA del area rural dispersa censada del territorio de grupos étnicos.
En los territorios indigenas esta proporcién correspondio al 26,0 %.
Para los territorios de comunidades negras fue de 22,9 % y para el
territorio ancestral raizal fue del 37,1% (DANE, 2015b).

Estas cifras muestran un grado de participacion similar de las mujeres
del &rea rural dispersa censada en varios territorios de grupos étnicos en la
toma de decisiones y a su vez, tienden a ser bajos.
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Para hacer alusion a las caracteristicas de las UPA de personas
naturales en territorios étnicos, hay que definir en primera medida que los
territorios étnicos son terrenos ocupados por personas que comparten
elementos similares como lengua, valores, habitos, usos y costumbres, entre
otros (DANE, 2016).

La toma de decisiones de las mujeres se ve reflejada en méas de la
cuarta parte de las UPA. Aquellas que deciden hacerlo de forma individual
representan un 24,5% y quienes deciden de forma conjunta, son un 24,4%
(DANE, 2016).

Metodologia

La poblacion objeto de estudio son los productores residentes en
territorios de grupos étnicos del Atlantico, entendidos estos como aquellos
productores que viven de manera permanente en la Unidad de Produccion
Agropecuaria (DANE, 2016a, p. 505). Los instrumentos empleados para la
recoleccion de la informacion son los resultados del 3er Censo Nacional
Agropecuario (DANE, 2016a) y sus anexos estadisticos por departamento
(DANE, 2016b). Segin sexo de las personas que toman decisiones de
produccion, se describen las caracteristicas, tamafio y area a cargo, tenencia,
sustentabilidad de las actividades productivas, mano de obra permanente
perteneciente y no perteneciente al hogar de las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) de personas naturales y con residentes habituales en
territorios de grupos étnicos del Atlantico.

Caracteristicas de las UPA de personas naturales en territorios de grupos
étnicos

En menos de la sexta parte de las UPA, las mujeres toman decisiones
de produccion. En el 8,6% de las UPA, las mujeres toman decisiones de
produccion de forma individual, y en el 7,7% de las UPA, participan de forma
conjunta.
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Tabla 1

Numero de UPA de personas naturales, segln sexo de las personas que toman
decisiones de produccion y territorio de grupo étnico

Territorio Colombia | Atlantico
UPA con responsables de la produccion solo 75.204 814
mujeres

UPA con responsables de la produccion solo | 156.772 7.928
hombres

UPA con responsables de la produccion mujeres 75.107 731
y hombres

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Tamafio y area de las UPA de personas naturales en territorios de grupos
étnicos
Tabla 2

Numero de UPA de personas naturales menores a 5 ha, segin sexo de la
persona que toma las decisiones de produccion y territorio de grupo étnico

Territorio Colombia | Atléantico
UPA con responsables de la produccion solo 58.649 545
mujeres

UPA con responsables de la produccion solo | 108.285 4.663
hombres

UPA con responsables de la produccion mujeres 47.881 398
y hombres
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Tenencia de las UPA de personas naturales en territorios de grupos
étnicos

La condicién de tenencia del 83% de las UPA de personas naturales
con mujeres productoras del area rural dispersa del Atlantico corresponde a
propia.

Tabla 3

Numero de UPA de personas naturales con régimen de tenencia propia,
segun sexo de las personas gue toman decisiones de produccién y territorio
de grupo étnico

Territorio Colombia | Atlantico
UPA con responsables de la produccion solo 40.381 676
mujeres

UPA con responsables de la produccion solo 87.480 6.096
hombres

UPA con responsables de la produccion mujeres 34.039 595
y hombres

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Sustentabilidad en las actividades productivas de las UPA de personas
naturales en territorios de grupos étnicos

En el 5,4% de las UPA con solo mujeres productoras del area rural
dispersa del Atlantico declaran tener maquinaria para el desarrollo de
actividades agropecuarias.

Tabla 4

Numero de UPA de personas naturales que declaran tener maquinaria, segin
sexo de las personas que toman decisiones de produccion y territorio de
grupo étnico
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Territorio Colombia | Atléantico
UPA con responsables de la produccion solo 7.674 44
mujeres

UPA con responsables de la produccion solo 26.601 727
hombres

UPA con responsables de la produccion mujeres 17.745 90
y hombres

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

El 9,1% de las UPA con solo mujeres productoras del area rural
dispersa del Atlantico recibio asistencia técnica para el desarrollo de
actividades agropecuarias.

Tabla 5

Numero de UPA de personas naturales que declaran tener asistencia técnica,
segun sexo de las personas que toman decisiones de produccion y territorio
de grupo étnico

Territorio Colombia | Atléantico
UPA con responsables de la produccion solo 9.059 74
mujeres

UPA con responsables de la produccion solo 28.245 694
hombres

UPA con responsables de la produccion mujeres 14.277 96
y hombres

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

El 5,4% de las UPA con solo mujeres productoras del area rural
dispersa del Atlantico solicitaron crédito para el desarrollo de actividades
agropecuarias.
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Tabla 6

Numero de UPA de personas naturales que solicitaron crédito en 2013, seguin
sexo de las personas que toman decisiones de produccion y territorio de
grupo étnico

Territorio Colombia | Atléantico
UPA con responsables de la produccion solo 5.258 44
mujeres

UPA con responsables de la produccion solo 16.383 631
hombres

UPA con responsables de la produccion mujeres 9.437 72
y hombres

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

En el 67,2% de las UPA con solo mujeres productoras del area rural
dispersa del Atlantico declaran tener un area especifica de produccién para
autoconsumo.

Tabla 7

Numero de UPA de personas naturales que reportan tener un area especifica
de produccién para autoconsumo, segin sexo de las personas que toman
decisiones de produccion y territorio de grupo étnico

Territorio Colombia | Atléantico
UPA con responsables de la produccion solo 33.280 62
mujeres
UPA con responsables de la produccion solo 72.137 683
hombres
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UPA con responsables de la produccion mujeres 48.986 85
y hombres

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Mano de obra permanente perteneciente y no perteneciente al hogar de
las UPA de personas naturales en territorios de grupos étnicos

En las UPA de personas naturales con solo mujeres productoras del
area rural dispersa del Atlantico el 60,6% de la mano de obra permanente
corresponde a hombres no pertenecientes al hogar, 21,6% a hombres del
hogar, 11,3% a mujeres no pertenecientes al hogar y 6,5% a mujeres del
hogar.

Tabla 8

Numero de personas que trabajaron los ultimos 30 dias de forma permanente
en UPA donde las mujeres toman decisiones de produccién de forma
individual o conjunta, segln sexo de las personas que toman decisiones de
produccidn y territorio de grupo étnico

Territorio Colombia | Atlantico
UPA con | Trabajadores Hombres 41.209 278
responsables de | permanentes que
la  produccién | pertenecen al i
solo mujeres hogar del | Mujeres 46.761 84
productor
Trabajadores Hombres 44573 779

permanentes que
no pertenecen al

hogar del | Mujeres 20153 145
productor
UPA con | Trabajadores Hombres 80117 351
responsables de | permanentes que
la  produccion | pertenecen al i
mujeres y | hogar del | Mujeres 59743 106
hombres productor
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Trabajadores Hombres 46.405 1.178
permanentes que

no pertenecen al ]
hogar del | Mujeres 18.810 104

productor

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

Conclusion

En menos de la sexta parte de las UPA, las mujeres toman decisiones
de produccion. En el 8,6% de las UPA, las mujeres toman decisiones de
produccion de forma individual, y en el 7,7% de las UPA, participan de forma

conjunta.

La condicion de tenencia de la mayoria de las UPA de personas
naturales con mujeres productoras del area rural dispersa del Atlantico

corresponde a propia.

En el 5,4% de las UPA con solo mujeres productoras del area rural
dispersa del Atlantico declaran tener maquinaria, el 9,1% recibié asistencia
técnica, el 5,4% solicitaron crédito y en la mayoria de las UPA con solo
mujeres productoras del area rural dispersa del Atlantico declaran tener un
area especifica de produccién para autoconsumo y la mayoria de la mano de

obra permanente corresponde a hombres no pertenecientes al hogar.
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Resumen

Este capitulo tiene como objetivo cuantificar las viviendas, los
hogares y la poblacién residente en territorios de grupos étnicos del Atlantico
y sus caracteristicas sociodemograficas basicas. Se caracterizan las viviendas
segun condiciones de ocupacion, conexidn a servicios publicos, materiales de
pisos y paredes, tamafio del hogar, hogares unipersonales y multipersonales
y hogares con personas mayores de 15 afios y adultos mayores. En el area
rural dispersa en territorios étnicos del Atlantico, casi la totalidad de las
viviendas ocupadas se ubican en las UPA y tienen conexion al servicio de
energia eléctrica. Los materiales predominantes de las paredes son bloque,
ladrillo, piedra 0 madera pulida y los de los pisos son cemento o gravilla.

Palabras clave: Hogar, Residente habitual, Vivienda, Viviendas
ocupadas, Viviendas desocupadas, Viviendas temporales.

46



Introduccion

En aras de construir una sociedad diversa, pluriétnica y armonica tal
como esté plasmado en el articulo 7 de la Constitucion Politica colombiana
de 1991, se necesita reconocer abiertamente la contribucién hecha a esta
misma por los grupos étnicos, asi como el respeto y garantia de sus derechos
(Unidad de victimas, s.f.).

En Colombia, se estima que hay un gran nimero de grupos étnicos
de origen amerindio y africano extendidos por el territorio nacional y como
parte de su acervo identitario, un sistema linguistico propio distinto a las
lenguas de origen europeo. Estos han sido un vehiculo para transmitir valores
milenarios preservados hasta hoy en dia (Ministerio de Cultura, s.f.).

Los datos estadisticos recolectados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sobre la tenencia de tierra
son pequefios, ya que se asume que el 65% de los habitantes del campo se
consideran propietarios de sus viviendas y parcelas. Desde las ultimas
décadas, esto ha aumentado debido a las migraciones, fendmenos de
desplazamiento forzado y asentamiento en zonas de elevado riesgo no
mitigable (Coronado, 2011).

Teniendo en cuenta los datos suministrados a partir del Tercer Censo
Nacional Agropecuario acerca de viviendas, hogares y personas en territorios
de grupos étnicos en Colombia, es importante determinar de qué manera se
especifican las caracteristicas de las viviendas, los hogares y personas
residentes en el area rural dispersa censada en territorios de grupos étnicos
del Atlantico.

El objetivo de este capitulo es especificar las caracteristicas de las
viviendas, los hogares y personas residentes en el area rural dispersa censada
en territorios de grupos étnicos del Atlantico.

A través del Tercer Censo Nacional Agropecuario realizado por el
DANE en Colombia, se puede tener acceso a las cifras mas actualizadas en
materia de viviendas, hogares y personas que residen en el area rural dispersa
de los territorios de grupos étnicos en departamentos como el Atlantico que
puedan ser objeto de contraposicion con censos antecesores.

Antecedentes

El habitante rural colombiano presenta variados matices que se
refieren esencialmente a aspectos relacionados con la propiedad del suelo y
de la tierra. En general, las construcciones habitacionales en Colombia

47



cuentan con materiales que son en cierto modo aceptables, asi como modelos
y tipologias arquitectdnicas, que en gran parte de los casos tienen poca
estabilidad y acabados (Coronado, 2011).

En Colombia, el Tercer Censo Nacional Agropecuario hace una clara
clasificacion de las viviendas en relacion a las (UPA) y (UPNA), asi como la
conexién a servicios publicos y materiales de pisos y paredes de viviendas en
territorios de grupos étnicos.

En un segundo plano, abarca hogares y personas, hogares
unipersonales y multipersonales, hogares con menores de 15 afios y adultos
mayores, al igual que poblacién por edad y sexo junto con el
autoreconocimiento étnico en los territorios de grupos étnicos.

El DANE (2016a) estima que en lo que relacionado con la vivienda
en las (UPA) y (UPNA) se da: 1) participacion del nimero de viviendas
ocupadas en el area rural dispersa censada en los territorios de grupos étnicos
ubicados en (UPA) y (UPNA). Cerca del 99,9% de viviendas en territorios de
grupos étnicos se encontraron en unidades de produccion agropecuaria (UPA)
y un 1,0% de viviendas en unidades de produccién no agropecuaria (UPNA).
2) Viviendas en el area rural dispersa censada en territorios de grupos étnicos
ubicadas por (UPA) y (UPNA), segun el departamento. EI Atlantico logré ser
uno de los departamentos con mayor concentracion de viviendas ocupadas y
la gran parte de estas corresponde a viviendas ubicadas en UPA. 3) Viviendas
en el area rural dispersa censada en territorios de grupos étnicos ubicadas por
(UPA) y (UPNA), segun el tipo de territorio. En el territorio de comunidades
indigenas, un 98,6% de viviendas en el area rural dispersa censada estan en
una UPA. En el caso del territorio de las comunidades negras, el porcentaje
es de 99,8% y en el territorio ancestral raizal, la totalidad de las viviendas se
ubica en una UPA.

Metodologia

La poblacion son las viviendas ocupadas del area rural dispersa del
Atlantico. Los instrumentos empleados para la recoleccion de la informacién
son los resultados del 3er Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2016a) y
sus anexos estadisticos por departamento (DANE, 2016b). Se caracterizan las
viviendas segln condiciones de ocupacion, conexion a servicios publicos,
materiales de pisos y paredes, tamafio del hogar, hogares unipersonales y
multipersonales y hogares con personas mayores de 15 afios y adultos
mayores.
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Vivienda en las UPA 'y en las UPNA de territorios étnicos

En el &rea rural dispersa de territorios étnicos del Atlantico, el 99,7%
de las viviendas ocupadas se ubican en las UPA, mientras que el 0,3% se

encuentra en las UPNA.

W UPA
W UPMA

Figura 1. Participacion (%) del nimero de viviendas ocupadas en el &rea rural
dispersa en territorios de grupos étnicos en las Unidades de Produccion
Agropecuaria y No Agropecuaria. Fuente: Elaboracion propia con base en

DANE (20164, 2016b).
Tabla 1

Viviendas en el area rural dispersa en territorios de grupos étnicos, segun
Unidades de Produccion Agropecuaria 'y No Agropecuaria

Territorio Colombia | Atléntico

UPA 246.322 3.271
UPNA 2.380 11
Total viviendas ocupadas 248.702 3.282

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Conexion a servicios publicos en viviendas de territorios étnicos

El 98,4% del total de viviendas ocupadas en el area rural dispersa de
territorios de grupos étnicos del Atlantico tienen conexion al servicio de
energia eléctrica, el 28,4% del total de viviendas cuenta con acueducto y el

8% con alcantarillado.

MNinguno

Acueducto

Adcantarillado

Energia eléctrica

98,4%

0,05 20,0% 40,0% B0, 0%

B80,0%

100, 0%

120, 0%

Figura 2. Distribucion (%) del nimero de viviendas ocupadas en el &rea rural
dispersa en territorios de grupos étnicos, segin conexion de servicio publico.
Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

Tabla 2

Viviendas ocupadas en el area rural dispersa en territorios de grupos étnicos,

seguin conexion a servicios publicos

Territorio Colombia | Atléantico

Energia eléctrica 133.754 3.230
Alcantarillado 12.817 264
Acueducto 49.788 931
Ninguno 112.108 0
Viviendas ocupadas con personas presentes 248.702 3.282

Fuente:

Elaboracion propia con base en DANE (20164,

2016D).
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Materiales de pisos y paredes en viviendas de territorios étnicos

El 82,5% de las viviendas ocupadas del area rural dispersa del
Atlantico tiene como material predominante de las paredes el blogue, ladrillo,
piedra o madera pulida, 5,6% madera burda, tabla o tablén, 4,8% zinc, teja,
cartén, desechos o plésticos, 4,3% tapia pisada, adobe o bahareque, 1,6%
guadua, cafia, esterilla u otros vegetales y 0,5% material prefabricado, mismo
porcentaje que sin paredes.

Sin paredes
Zinc, teja, carton, latas, desechos,... [l
Guadua, cafia, esterilla, otros... ||

Material prefabricado

Madera burda, tabla, tablon

Tapia pisada, adobe, bahareque

Blaque, ladrillo, piedra, madera...

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% B80,0% 100,0%

Figura 3. Participacion (%) del nimero de viviendas ocupadas en el &rea rural
dispersa en territorios de grupos étnicos, segin material predominante de
paredes. Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Tabla 3

Viviendas ocupadas en el area rural dispersa en territorios de grupos étnicos,

segun material predominante de paredes

Territorio Colombia | Atlantico
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 58.211 2.708
Tapia pisada, adobe, bahareque 56.800 142
Madera burda, tabla, tablon 92.610 185
Material prefabricado 5.724 16
Guadua, cafia, esterilla, otros vegetales 18.959 54
Zinc, teja, carton, latas, desechos, plasticos 6.992 158
Sin paredes 3.344 18
Total 248.702 3.282

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

El 67,8% de las viviendas ocupadas en el area rural dispersa en
territorios de grupos étnicos del Atlantico cuentan con pisos de cemento o
gravilla, 16,5% tierra o arena, 8,9% baldosa, vinilo, tableta, ladrillo o
ceramica, 6,5% madera burda, tabla, tablon u otro vegetal y 0,3% alfombra,

marmol, parqué, madera pulida o lacada.
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m Alfombra, marmol,
parqué, madera pulida o
lacada

® Baldosa, vinilo, tableta,
ladrillo, ceramica

Cemento, gravilla

® Madera burda, tabla,
67,8% tablén, otro vegetal

W Tierra, arena

Figura 4. Participacion (%) del nimero de viviendas ocupadas en el area rural
dispersa en territorios de grupos étnicos, segun material predominante de
pisos. Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2016a, 2016b).

Tabla 4

Viviendas ocupadas en el area rural dispersa en territorios de grupos étnicos,
segun material predominante de pisos

Territorio Colombia [ Atléantico
Alfombra, marmol, parqué, madera pulida o 2.999 11
lacada

Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, cerdmica 10.881 292
Cemento, gravilla 67.216 2.223
Madera burda, tabla, tablén, otro vegetal 79.021 212
Tierra, arena 81.517 542
Total 248.702 3.282

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Hogares y personas en territorios de grupos étnicos

Tabla 5

Viviendas ocupadas en el area rural dispersa en territorios de grupos étnicos,
segun promedio de hogares por vivienda

Territorio Colombia | Atlantico

Total viviendas 248.702 3.282

Total hogares 255.336 3.373

Promedio de hogares por vivienda 1,027 1,028
2016b).

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (20164,
Hogares unipersonales y multipersonales en territorios de grupos étnicos

El total de hogares unipersonales en territorios de grupos étnicos del
Atlantico es de 38,9%.

W Hogares unipersonales

W Hogares
multipersonales

Figura 5. Distribucion de hogares unipersonales y multipersonales al interior
de los municipios en el area rural dispersa en territorios de grupos étnicos.
Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Tabla 6

Hogares en el area rural dispersa en territorios de grupos étnicos, segun
hogares unipersonales

Territorio Colombia | Atlantico
Hogares unipersonales 36.710 1.313
Total hogares 255.336 3.373

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Hogares con menores de 15 afios y adultos mayores

El porcentaje de hogares con menores de 15 afios en el area rural
dispersa en territorios étnicos del Atlantico es de 35,3%.

M Hogares con menores
de 15 afios

W Hogares sin menores de
15 afios

Figura 6. Distribucion de hogares al interior de los municipios con y sin
menores de 15 afios en el area rural dispersa en territorios de grupos étnicos.
Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Tabla 7

Hogares en el &rea rural dispersa en territorios de grupos étnicos, con
menores de 15 afios

Territorio Colombia | Atlantico

Total hogares 255.336 3.373
Hogares con menores de 15 afios 163.321 1.189
Total menores de 15 afios 366.826 2.091

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

El porcentaje de hogares con adultos mayores en el area rural dispersa
en los territorios de grupos étnicos del Atlantico es de 34,8%.

B Hogares con adultos
mayores

B Hogares =in adultos
mayores

Figura 7. Distribucion de hogares al interior de los departamentos con y sin
adultos mayores (60 afios 0 mas) en el area rural dispersa en territorios de
grupos étnicos. Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (20164,
2016b).
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Tabla 8

Hogares en el &rea rural dispersa en territorios de grupos étnicos, con

adultos mayores (60 afios 0 més)

Territorio Colombia | Atlantico

Total hogares 255.336 3.373
Hogares con adultos mayores 80.962 1.174
Personas igual o mayor a 60 afios 92.350 1.204

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a,

2016h).

Poblacién por edad y sexo en territorios de grupos étnicos
El promedio de personas por hogar para el area rural dispersa
censada, en territorios de grupos étnicos del Atlantico, es de 2,6.

Tabla 9

Hogares en el area rural dispersa en territorios de grupos étnicos, segin

personas promedio por hogar

Territorio Colombia | Atlantico

Total hogares 255.336 3.373
Total personas 1.030.132 8.708
Promedio de personas por hogar 4,0 2,6

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Tabla 10

Total personas

segun sexo
Territorio | Colombia | Atlantico
Hombres 535.815 5.051
Mujeres 494.317 3.657
Total 1.030.132 8.708

en el area rural dispersa en territorios de grupos étnicos,

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Autorreconocimiento étnico en los territorios de grupos étnicos

El 5,8% de los residentes del area rural dispersa en territorios de
grupos étnicos se autorreconoce como negro, mulato, afrocolombiano o
afrodescendiente y el 5% como indigena.

B Indigena

W Negrola), Mulato(a),
Afrocolombianola),
Afrodescendiente

M 5in
autorreconocimiento

Figura 8. Participacion (%) de la poblacion en el area rural dispersa en
territorios de grupos étnicos que se autorreconoce como perteneciente a algun
grupo étnico. Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Tabla 11

Total personas en el &rea rural dispersa en territorios de grupos étnicos que
se autorreconoce como perteneciente a un grupo étnico

Territorio Colombia | Atlantico
Indigena 646.957 434
Gitano(a), Rom 13 0
Raizal del Archipiélago de San Andrés, 1.050 2

Providencia y Santa Catalina

Negro(a), Mulato(a), Afrocolombiano(a), | 268.259 503
Afrodescendiente

Palenquero(a) de San Basilio 8 0
Sin autorreconocimiento 113.845 7.769
Total personas 1.030.132 8.708

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Conclusion

En el area rural dispersa en territorios étnicos del Atlantico, casi la
totalidad de las viviendas ocupadas se ubican en las UPA y tienen conexién
al servicio de energia eléctrica. Los materiales predominantes de las paredes
son bloque, ladrillo, piedra o madera pulida y los de los pisos son cemento o
gravilla.

El total de hogares unipersonales en territorios de grupos étnicos del
Atléntico es de 38,9%. El porcentaje de hogares con menores de 15 afios en
el area rural dispersa en territorios étnicos del Atlantico es de 35,3%. El
porcentaje de hogares con adultos mayores en el area rural dispersa en los
territorios de grupos étnicos del Atlantico es de 34,8%.
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El promedio de personas por hogar para el area rural dispersa
censada, en territorios de grupos étnicos del Atlantico, es de 2,6. El 5,8% de
los residentes del &rea rural dispersa en territorios de grupos étnicos se
autorreconoce como negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente y el
5% como indigena.
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Resumen

En territorios de grupos étnicos del Atlantico los porcentajes de la
poblacién entre 5y 16 afios que asiste a la educacién formal y entre 17 y 24
afios que asiste a escuela, colegio o universidad son superiores para quienes
se autorreconocen como indigena que para quienes se autorreconocen como
negro, afrodescendiente o palenquero. El porcentaje de poblacion analfabeta
con edad igual o superior a 15 afios es superior para quienes se autorreconocen
como negro, afrodescendiente o palenquero que para quienes se
autorreconocen como indigena.

Palabras clave: Asistencia escolar, Hogares comunitarios, Nivel
educativo.
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Introduccion

En una publicacion del Ministerio de Educacion Nacional en la que
se realizd una traduccion del informe OCDE (2016) se informa que en los
Gltimos veinte afios las politicas publicas en materia de educacién en
Colombia “ha experimentado una transformacion fundamental. El acceso a la
educacion ha sido una prioridad, con politicas ambiciosas que buscan
incrementar el nimero de estudiantes matriculados en todos los niveles y
llevar los servicios educativos a todos los rincones del pais” (p. 15).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por un nuevo
pais” (DNP, 2014), el gobierno nacional establecio6 dentro de sus metas, lograr
posicionar a Colombia como el pais mas educado de América Latina para el
afio 2025.

Dentro de los indicadores destinados a analizar el funcionamiento de
la educacién y sus resultados, tenemos, el nivel de formacion de la poblacién,
la asistencia escolar y por supuesto el indice de analfabetismo del territorio
nacional. En cuanto a este ultimo indicador Colombia aln cuenta una un
indice de analfabetismo que lo aleja de la meta propuesta.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura Unesco (Flérez, 2016) la cifra establecida para indicar
gue un territorio es libre de analfabetismo debe ser del 3,8%. Sin embargo, de
acuerdo con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), al afio
2017 la tasa de analfabetismo existente es de un 5.24%, lo que equivale a un
millén 857 mil colombianos.

Pese a los avances en coberturas educativas en Colombia, se estima
gue existen todavia 1,1 millones de nifios, nifias y jévenes en edad escolar (5
a 16 afos) por fuera del sistema educativo (MEN, 2013). En Colombia la
dificultad para acceder y permanecer en el sistema educativo esta asociada
principalmente  con  factores socioecondémicos y  poblacionales.
Especificamente en Colombia, el analfabetismo se concentra en los hogares
de menores ingresos, entre la poblacion rural y los que pertenecen a
comunidades étnicas afrocolombianos e indigenas (Delgado, 2014).

El sistema educativo nacional todavia no tiene la capacidad de
garantizar a todas las personas que viven en las zonas rurales el goce pleno
del derecho a la educacién. Esta circunstancia incide negativamente en el
bienestar de la poblacién en lo concerniente al acceso a los bienes publicos
sociales y, por tanto, en el grado de inclusion del que disfrutan el resto de los
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colombianos. La inequidad en el acceso de la poblacion rural a los bienes
publicos se manifiesta también en la limitacion de las posibilidades de
desarrollo econdémico y social de toda la sociedad colombiana (Ministerio de
Educacion Nacional, 2015).

La representacion demogréfica de la poblacion rural, su importancia
econdmica, pero sobre todo el momento politico de la sociedad colombiana
en la perspectiva de instaurar un proceso sostenido de transformaciones que
apuntalen la construccion de la paz, justifican la formulacion de lineamientos
que hagan de la educacion instrumento no sélo de equidad e inclusion sino
factor de desarrollo (Ministerio de Educacion Nacional, 2015).

Particularmente el panorama de la educacion en el departamento del
Atlantico no dista de la realidad nacional, contando con retos grandes que
afrontar a nivel urbanos, pero ain mas a nivel rural. El objetivo de este
capitulo es presentar las caracteristicas de la poblacién rural respecto a sus
condiciones educativas residentes en el area del Atlantico con el fin de
compararlos con el promedio nacional, lo cual ofreceria un panorama mas
claro de qué tan lejos esta el Atlantico de los objetivos que persigue las
politicas  pablicas con  respecto a la  educaci6on  rural.
Metodologia

El DANE en su 3er Censo Nacional Agropecuario caracterizd a
través de un instrumento tipo encuesta (i.e., formulario censal), la poblacion
rural dispersa a nivel nacional respecto a sus condiciones educativas.
Especificamente considerd las siguientes variables: Asistencia a la educacion,
Nivel educativo alcanzado y Tasa de analfabetismo.

Asistencia a la educacién. La primera variable corresponde a la
proporcién de la poblacién en un rango de edad definido que se encuentra
asistiendo a un centro de educacion formal. En estas fueron considerados a su
vez, unos rangos de edad para agrupar la poblacién estudiada. Los rangos se
presentan a continuacion: 1) Menores a 5 afios, 2) Entre 5y 16 afios, 3) Entre
17 y 24 afios y 4) Mayores a 24 afios.

Nivel educativo alcanzado. Respecto al nivel educativo, esta
variable permite conocer la proporcion de personas en cada uno de los
diferentes niveles de escolaridad, lo cual da idea del avance educativo en el
que se desenvuelven las nuevas generaciones. La desagregacion en grupos de
edad permite visualizar las diferencias en las estructuras demograficas y
valorar aquellos grupos que necesitan mayor atencion educativa.
Particularmente da a conocer la proporcién de la poblacion que no ha
completado el nivel educativo minimo obligatorio, asi como la composicion
de dicho rezago por grupos de edad. Asimismo, en esta variable fueron
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consideradas las personas con edades iguales o superiores a 24 afios, y
agrupadas segun los siguientes niveles educativos: 1) Preescolar, 2) Bésica
Primaria, 3) Bésica Secundaria, 4) Media, 5) Técnico, 6) Tecnoldgico, 7)
Universitaria y posgrado y 8) Ninguno.

Tasa de analfabetismo. Finalmente, la tasa de analfabetismo segrega
el total de la poblacién con edades iguales o superiores a 15 afios, entre
poblacién analfabeta o no analfabeta. Es importante destacar que, para el
DANE, la poblacion analfabeta es aquella que no sabe leer ni escribir.

Los instrumentos empleados para la recoleccion de la informacién
son los resultados del 3er Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2016a) y
sus anexos estadisticos por departamento (DANE, 2016b).

Asistencia a la primera infancia de personas que se autorreconocen
pertenecientes a un grupo étnico: Lugar de permanencia

En territorios de grupos étnicos del Atlantico, de la poblacién menor
a 5 afios el 48% permanece con sus padres y el 29% asiste a un hogar
comunitario, guarderia jardin o centro de desarrollo infantil.

Otro
En casa solo
Al cuid ado de un pariente menor...
Al cuidado de un pariente de 18...
Con empleada o nifiera en la casa

Con su padre o madre en el trabajo

Con su padre o madre en la casa 48,0%

Asiste @ un hogar comunitario, ...

0,0% 10,0% 20,0%30,0% 40,0%50,0% 60,0%

Figura 1. Distribucion (%) de los nifios menores de 5 afios, que se
autorreconocen pertenecientes a un grupo étnico, segin el lugar donde
permanecen la mayor parte del tiempo entre semana, en el area rural dispersa.
Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

67



Tabla 1

Total nifios menores de 5 afios que se autorreconocen pertenecientes a un
grupo étnico, de acuerdo con el lugar donde permanecen la mayor parte del

tiempo entre semana, en el area rural dispersa

Territorio Colombia | Atlantico
Asiste a un hogar comunitario, guarderia, jardin o 28.980 29
centro de desarrollo infantil

Con su padre 0 madre en la casa 82.363 48
Con su padre o madre en el trabajo 2.766 3
Con empleada o nifiera en la casa 230 0
Al cuidado de un pariente de 18 afios 0 méas 1.840 3
Al cuidado de un pariente menor de 18 afios 598 11
En casa solo 1.311 1
Otro 5.605 5
Total menores de 5 afios 135.291 100

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

Asistencia escolar de la poblacion entre 5y 16 afios y entre 17 y 24 afios
que se autorreconocen pertenecientes a un grupo étnico

En territorios de grupos étnicos del Atlantico el 83,1% de la
poblacion entre 5 y 16 afios del area rural dispersa asiste a la educacion
formal, y el 16,9% no asiste.
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W Asiste

M No asiste

Figura 2. Tasa de asistencia a una institucion educativa de la poblacion entre
5y 16 afios, que se autorreconoce perteneciente a un grupo étnico, en el area
rural dispersa. Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a,
2016b).

En territorios de grupos étnicos del Atlantico, el 76,4% de la
poblacion entre 17 y 24 afios no asisten a escuela, colegio o universidad,
mientras que el 23,6% asiste.

W Asiste

M Mo asiste

Figura 3. Tasa de asistencia a una institucion educativa de la poblacion entre
17y 24 afios, que se autorreconoce perteneciente a un grupo étnico, en el area
rural dispersa. Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2016a,
2016b).
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Tabla 2

Total personas entre 5y 16 afios que se autorreconocen pertenecientes a un
grupo étnico y que asisten a una institucion educativa

Territorio Colombia | Atlantico

Asiste 273.635 241
No asiste 70.519 49
Personas entre 5 y 16 afios 355.306 290

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

Tabla 3

Total personas entre 17 y 24 afios que se autorreconocen pertenecientes a un
grupo étnico y que asisten a una institucion educativa

Territorio Colombia | Atlantico

Asiste 59.204 42
No asiste 125.581 136
Personas entre 17 y 24 afios 191.157 178

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Nivel educativo de la poblacién que se autorreconoce perteneciente a un
grupo étnico

En territorios de grupos étnicos del Atlantico, en la poblacion mayor
0 igual a 24 afios, 27,4%, no cuenta con ningun nivel educativo, en el nivel
preescolar un 0,1%, bésica primaria un 37,6%, bésica secundaria un 23,8%,
media un 6%, en el nivel técnico un 2.8%, en el nivel tecnolégico un 0,6%, y
en el nivel universitario y posgrado 1,8%.
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MNinguno

Universitario y posgrado
Tecnologico

Tecnico

Media

Basica secundaria
Basica primaria

Preescalar

3V.6%

0,0% 5,0% 10,0%15,0%20,0%25,0%30,0%35,0%40,0%

Figura 4. Distribucion (%) de la poblacion de 24 afios 0 mas que se
autorreconoce perteneciente a un grupo étnico, en el area rural dispersa, segun
mayor nivel educativo alcanzado. Fuente: Elaboracion propia con base en

DANE (20164, 2016b).
Tabla 4

Personas de 24 afios 0 mas que se autorreconocen pertenecientes a un grupo
étnico, segin mayor nivel educativo alcanzado

Territorio Colombia | Atlantico

Preescolar 1.289 1
Bésica primaria 262.139 365
Bésica secundaria 58.084 231
Media 65.768 58
Técnico 9.320 27
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Tecnoldgico 3.301 6

Universitario y posgrado 12.832 17
Ninguno 146.789 266
Personas de 24 afios y méas 577.221 1.012

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Analfabetismo en poblacion que se autorreconoce perteneciente a un
grupo étnico

En territorios de grupos étnicos del Atlantico, en cuanto a la
poblacion con edad igual o superior a 15 afios, se encuentran un 77,9% no
analfalbeta y un 22,1% analfabeta.

M 5isabe
B Mo sshe

Figura 5. Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios 0 méas que se
autorreconocen pertenecientes a un grupo étnico, en el &rea rural dispersa.
Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Tabla b

Personas de 15 afios 0 m&s que se autorreconocen pertenecientes a un grupo
étnico, que no saben leer ni escribir

Territorio Colombia | Atlantico

Si sabe 637.704 950
No sabe 155.507 269
Personas de 15 afios 0 mas 803.237 1.219

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
Asistencia, tasa de analfabetismo y nivel educativo de la poblacién que se
autorreconoce perteneciente a un grupo étnico

En territorios de grupos étnicos del Atlantico el 84,3% de la
poblacién entre 5 y 16 afios que se autorreconoce como indigena y el 81,8%
de la que se autorreconoce como negro, afrodescendiente o palenquero asiste
a la educacion formal.

90,0%

B1,8%

80,0%

70,0% -

§0,0% -

50,0% -

40,0%

30,0%

20,0% -

10,0% -

0,0% -
Indigenas MNegros, afrodescendientesy
palenqueros

Figura 6. Tasa de asistencia a la educacion de la poblacion entre 5y 16 afios,
que se autorreconoce perteneciente a un grupo étnico, segun etnia. Fuente:
Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Tabla 6

Personas entre 5 y 16 afios que se autorreconocen pertenecientes a un grupo
étnico, que asisten o no a una institucion educativa, segun etnia

Territorio Colombia | Atlantico
Indigenas Asiste 183.008 129
No 53.724 24
asiste
Total 244.830 153
Negros, afrodescendientes y | Asiste 90.044 112
palenqueros
No 16.675 25
asiste
Total 109.738 137
Raizales Asiste 574 0
No 117 0
asiste
Total 725 0

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2016a, 2016b).

En territorios de grupos étnicos del Atlantico, el 29,4% de la
poblacion entre 17 y 24 afios que se autorreconoce como indigena y el 16%
de la que se reconoce como negro, afrodescendiente o palenquero asiste a
escuela, colegio o universidad.
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35,0%

29,1%

30,0%
25,0% -
20,0% -
15,0% -
10,0% -

5,0% -

0,0% -

Indigenas

Megros, afrodescendientesy

palengueras

Figura 7. Tasa de asistencia a una institucion educativa de la poblacion entre
17 y 24 afos, que se autorreconoce perteneciente a un grupo étnico, segln
etnia. Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

Tabla 7

Personas entre 17 y 24 afios que se autorreconocen pertenecientes a un grupo
étnico, que asisten 0 no a una institucion educativa, segun etnia

Territorio Colombia | Atlantico
Indigenas Asiste 38.757 30
No 86.698 73
asiste
Total 130.171 103
Asiste 20.320 12
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Negros, afrodescendientes y [ No 38.621 63
palenqueros asiste
Total 60.563 75
Raizales Asiste 127 0
No 255 0
asiste
Total 415 0

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

En territorios de grupos étnicos del Atlantico, el 21,7% de la
poblacion con edad igual o superior a 15 afios que se autorreconoce como
indigenay el 22,4% de la que se autorreconoce como negro, afrodescendiente
0 palenqguero, es analfabeta.

25,0%

20,0%

il

15,0%

10,0%

il

50%

¥

0,0% -

il

21,7%

Indigenas

Megros, afrodesce ndientes v

22,4%

palenqueros

Figura 8. Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afios 0 mas que se
autorreconoce perteneciente a un grupo étnico, segin etnia. Fuente:
Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).
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Tabla 8

Personas de 15 afios 0 mas que se autorreconocen pertenecientes a un grupo
étnico, que no saben leer ni escribir, segun etnia

Territorio Colombi | Atléantic
a 0
Indigenas Si sabe 410.571 534
No 116.978 148
sabe
Total 534.974 682
Negros, afrodescendientes y palenqueros | Si sabe 225.121 415
No 38.355 120
sabe
Total 266.032 535
Raizales Si sabe 1.986 1
No 153 1
sabe
Total 2.184 2
Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2016a, 2016b).

Conclusién

En territorios de grupos étnicos del Atlantico los porcentajes de la
poblacion entre 5y 16 afios que asiste a la educacion formal y entre 17 y 24
afios que asiste a escuela, colegio o universidad son superiores para quienes
se autorreconocen como indigena que para quienes se autorreconocen como

negro, afrodescendiente o palenquero.
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El porcentaje de poblacién analfabeta con edad igual o superior a 15
afios es superior para quienes se autorreconocen COmMoO  negro,
afrodescendiente o palenquero que para quienes se autorreconocen como
indigena.
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Resumen

Se muestra la participacion de la poblacion residente en el area rural
dispersa del Atlantico afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud y su
distribucidn segun régimen. EI 89,8% de la poblacién residente en territorios
de grupos étnicos del Atlantico esta afiliada al Sistema de Seguridad Social
en Salud. El 86,3% de la poblacidn afiliada se encuentra vinculada mediante
el pago de una cotizacion subsidiada, total o parcialmente, con recursos
fiscales o de solidaridad, mientras que el 13,2% lo esta mediante el pago de
una cotizacion, individual y familiar, o un aporte econémico previo
financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre este y su

empleador.

Palabras clave: Régimen contributivo (EPS), Régimen subsidiado
(EPS-S).
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Introduccion

Se entiende por régimen contributivo un conjunto de normas que
rigen la vinculacién de los individuos y las familias al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacion se hace mediante el pago
de una cotizacion, individual y familiar, 0 un aporte econémico previo
financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre este y su
empleador (DANE, 2016, p. 808).

En Colombia, la afiliacion al Sistema General de Seguridad en Salud
— SGSSS es el mecanismo principal a través del cual a una persona se le
garantiza el aseguramiento en salud y por ello la importancia de revisar su

comportamiento y los retos que existen en esta materia (MINSALUD, 2017).

Por su parte, se entiende por régimen subsidiado un conjunto de
normas que rigen la vinculacion de los individuos al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacion se hace mediante el pago
de una cotizacion subsidiada, total o parcialmente, con recursos fiscales o de
solidaridad (DANE, 2016, p. 808).

La ruralidad es un complejo escenario en el que confluyen diversos
factores. En los planes de desarrollo del nivel nacional se han propuesto
diferentes modelos de desarrollo rural, los cuales inciden en la economia
solidaria, el desarrollo enddgeno y regional, para abordar los problemas de

crecimiento de este sector (Rodriguez-Triana y Benavides-Piracon, 2016).

Segun Ayala (2014), el acceso a cualquier tipo de afiliacion del
sistema de salud, puede medirse con factores de utilizacion de los servicios,
como visitas al médico u odont6logo, admision al centro médico, examenes

preventivos, entre otros, y por medio de factores de satisfaccion como los
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tiempos de desplazamiento o espera, costos de las citas médicas y la calidad

percibida del servicio

Segun Rodriguez-Triana y Benavides-Piracon (2016) explican que la
responsabilidad de la oferta y control de los servicios de salud no recae en los
entes territoriales, sino que es el RS el principal mecanismo de acceso a este

servicio para la poblacién.

En Colombia los desequilibrios campo/ciudad datan de la época de la
colonia. Los subsistemas de seguridad social no presentan esquemas
especiales para los habitantes del campo, sino que estan hechos mas para las
relaciones salariales que priman principalmente en los sectores urbanos. Todo
parece indicar que el acceso a la seguridad social a través de los regimenes
contributivos en el area rural no es favorable debido a que esta ligado
principalmente al empleo asalariado y estable siendo esta precisamente una

de las condiciones que menos se da en el campo (Hernandez, 2014).

Entender y analizar la evolucion de las poblaciones rurales y los
principales efectos de tendencias demogréficas, tales como la fecundidad, la
mortalidad y la migracion, permite identificar las necesidades de proteccion
de acuerdo con el ciclo de vida. Esto significa también que los sistemas deben
evolucionar y adaptarse a los cambios poblacionales. Una de las debilidades
de los sistemas de proteccién social radica en su incapacidad de adaptarse,
por estar ligados casi exclusivamente al mercado laboral formal (Cepal,
2015).

Hay que tener en cuenta que el realizar una caracterizacion de la
poblacion desde el indice de pobreza multidimensional y las actividades
econOmicas agropecuarias a partir del Censo Nacional Agropecuario de

2016, procuran establecer las necesidades basicas a satisfacer, el tipo de
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produccién agropecuaria y advertir las posibilidades de fortalecimiento
institucional productivo que busquen mejorar las condiciones de vida de
aproximadamente la mitad de la poblacidn rural dispersa que se encuentra en
condicién de pobreza y cuyas actividades de produccion giran alrededor de la
transformacidn de productos agricolas y la generacion de servicios agrarios,
de tal manera que fortalecer las economias rurales permitan disminuir las
brechas entre el campo y las ciudades (Chara-Ordofiez, Castillo-Garcés, y
Lopez-Martinez, 2018)).

Metodologia

La investigacion es de tipo descriptivo. La poblacion se presenta en
los resultados. Los instrumentos empleados para la recoleccién de la
informacidn son los resultados del 3er Censo Nacional Agropecuario (DANE,
2016a) y sus anexos estadisticos por departamento (DANE, 2016b). Se
muestra la participacion de la poblacion residente en el area rural dispersa del
Atlantico afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud y su distribucion

segun régimen (contributivo, especial o subsidiado).

Afiliacion y régimen en personas gque se autorreconocen pertenecientes a

grupos étnicos

El 89,8% de la poblacion residente en territorios de grupos étnicos del

Atlantico esté afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud.
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B afiliados

B No sfiliados

Figura 1. Participacion (%) de la poblacion que reconoce que forma parte de
un grupo étnico, en el area rural dispersa, seguin si tenia o no afiliacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud. Fuente: Elaboracién propia con base
en DANE (2016).

El 86,3% de la poblacion afiliada se encuentra en el régimen

subsidiado, mientras que el 13,2% lo esté en el régimen contributivo.
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B Régimen contributivo
W Régimen especial

w Régimen subsidiado

Figura 2. Distribucion (%) de la poblacion que reconoce que forma parte de
un grupo étnico en el area rural dispersa, afiliada al Sistema de Seguridad
Social en Salud, segln régimen. Fuente: Elaboracion propia con base en
DANE (2016).

Tabla 1

Afiliados a la seguridad social en salud que se autorreconocen pertenecientes
a un grupo étnico en el area rural dispersa, por régimen

Territorio Colombia | Atlantico

Régimen contributivo 87.539 182
Régimen especial 5.508 7
Régimen subsidiado 1.032.859 1.191
Total afiliados 1.125.906 1.380

Fuente:  Elaboraciéon propia con base en DANE (2016).
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Tabla 2

Personas afiliadas a seguridad social en salud que se autorreconocen
pertenecientes a un grupo étnico, por régimen y etnia

Territorio Colombia | Atlantico

Indigena Régimen contributivo 43.391 114
Régimen especial 3.167 4
Régimen subsidiado 724.198 696

Negros, Régimen contributivo 43.372 68

afrodescendientes y

palenqueros . .
Régimen especial 2.250 3
Régimen subsidiado 306.655 493

Raizales Régimen contributivo 769 0
Régimen especial 91 0
Régimen subsidiado 1.944 2

Fuente:  Elaboracion propia con base en DANE (2016).
Conclusion

El 89,8% de la poblacion residente en territorios de grupos étnicos
del Atlantico est4 afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud. El 86,3%
de la poblacion afiliada se encuentra vinculada mediante el pago de una
cotizacion subsidiada, total o parcialmente, con recursos fiscales o de
solidaridad, mientras que el 13,2% lo esta mediante el pago de una cotizacion,
individual y familiar, o un aporte econémico previo financiado directamente
por el afiliado o en concurrencia entre este y su empleador.

88



Referencias

DANE. (2016). Tercer Censo Nacional Agropecuario. Hay campo
para todos. Tomo 2-Resultados. Recuperado de

https://www.dane.qgov.co/files/images/foros/foro-de-entrega-de-resultados-

y-cierre-3-censo-nacional-agropecuario/CNATomo2-Resultados.pdf

Higuera, V. & Porto, R. (2017). Salud en el &rea rural dispersa del
Atléantico. En V. Higuera (compilador), Caracterizacion sociodemografica de
la poblacion en el area rural dispersa del Atlantico. Barranquilla, Colombia:
Sello Editorial Coruniamericana.

Rodriguez-Triana, D. R., & Benavides-Piracon, J. A. (2016). Salud y
ruralidad en Colombia: analisis desde los determinantes sociales de la
salud. Revista Facultad Nacional de Salud Pablica, 34(3), 359-371.

Avyala-Garcia, J., & Ayala-Garcia, J. (2014). La salud en Colombia:
mas cobertura, pero menos acceso. Documentos de Trabajo Sobre Economia

Regional y Urbana; No. 204.

Chara-Ordofiez, W. D., Castillo-Garcés, A., & Lépez-Martinez, J. C.
(2018). ENTRE LA POBREZA Y LA PRODUCCION AGROPECUARIA:
POBLACION RURAL DISPERSA EN COLOMBIA, 2016/BETWEEN
POVERTY AND AGRICULTURAL PRODUCTION: DISPERSED
RURAL POPULATION IN COLOMBIA, 2016. Antropologia y Sociologia:
Virajes, 20(1), 113-128.

MINSALUD. (2017). BOLETIN DEL ASEGURAMIENTO EN
SALUD [Direccion de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en

Salud, Riesgos Laborales 'y  Pensiones].  Recuperado de

89


https://www.dane.gov.co/files/images/foros/foro-de-entrega-de-resultados-y-cierre-3-censo-nacional-agropecuario/CNATomo2-Resultados.pdf
https://www.dane.gov.co/files/images/foros/foro-de-entrega-de-resultados-y-cierre-3-censo-nacional-agropecuario/CNATomo2-Resultados.pdf

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VP/DO

A/boletin-aseguramiento-i-trimestre-2017.pdf

Hernandez, C. A. M. (2014). Sector rural colombiano: Dindmica

laboral y opciones de afiliacion a la seguridad social.

CEPAL. (2015). La Proteccion Social de la Poblacion Rural
[MISION PARA LA TRANSFORMACION DEL CAMPOQ]. Recuperado de
https://repository.agrosavia.co/bitstream/handle/20.500.12324/12760/10954
9_67526.pdf?sequence=1

90



POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN
TERRITORIOS DE GRUPOS ETNICOS
DEL ATLANTICO®

Victor Higuera Qjito?
Maria Fernanda Molina Alvarez??

20 Ver Higuera y Molina (2017) para el area rural dispersa del Atlantico.

21 Docente Investigador, grupo de investigacion Business Intelligence, Corporacion
Universitaria Americana. e-mail: vhiguera@coruniamericana.edu.co

22 Internacionalista, Universidad del Norte. e-mail: mafemolina2014@gmail.com

91



Resumen

Este capitulo intenta hacer un analisis sobre la pobreza multidimensional en
territorios de grupos étnicos del Atlantico teniendo como base las problematizaciones
tedricas y conceptuales, revisando la etnicidad de esa poblacidn (negra e indigena) en
el Atlantico. Como metodologia, vamos hacer una revision bibliogréfica, y estudiar
el porcentaje de la poblacion residente en el area rural dispersa de territorio indigena
en situacion de pobreza de acuerdo con el IPM ajustado, que es del 47,3% en el
Atlantico, inferior al total nacional. El porcentaje de la poblacion residente en el area
rural dispersa de comunidades negras en situacion de pobreza de acuerdo con el IPM
ajustado es del 54,2% en el Atlantico, inferior también al total nacional. Intentaremos
estudiar esa relacion entre la pobreza y la etnicidad, obteniendo informacion sobre la
percepcion de los hogares rurales residentes habituales en cuanto al fendmeno de la
pobreza

Palabras clave: Etnias, Comunidades étnicas, Pobreza
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Introduccion

La pobreza no es un fenémeno actual, pero un resultado de condiciones
histéricas que enmarca una division en las sociedades, y que, por lo tanto, sirve como
un mecanismo de poder que establece una relacién de dependencia de un grupo social
en relacion a otro grupo social. La pobreza asi es un marco que establece incluso una
politica de Estado que pueden apostar en la eliminacién de la pobreza, o en la
manutencion de la pobreza misma intentando preservar un ambiente propicio para las
practicas capitalistas que necesitan, para su funcionamiento, de un ejército de reserva.
De cierto, Engels (2017) en su libro “El origen de la familia, la propiedad privada y
el Estado” informa que cuando salimos de la época del salvajismo para la civilizacion,
pasando por la barbarie (de acuerdo a los modelos de Morgan), empezamos a elaborar
modelos de comercio (justo o injusto) que moldearon la sociedad, y, por consiguiente,
las relaciones de pertenencia humanas. Cuando analiza sobre la barbarie e la
civilizacion, Engels (2017) informa que las tribus estaban consignadas en
determinados espacios donde a su alrededor estaba designado el campo de caza, el
bosque para la proteccién y separacion de otras tribus; la division de trabajo era
espontanea; son propietarios de los instrumentos que ellos mismos fabrican, sus
espacios domiciliares son de toda la tribu, perteneciendo a todas las familias; los
objetos son de uso comiin entre sus miembros. “Las riquezas de los vecinos excitan
la codicia de los pueblos, para quienes la adquisicion de las riquezas es ya uno de los

primeros fines de la vida” (Engels, 2017, p.169).

Rescatamos a Engels para poder identificar mejor el campus y el habitus de la
vivencia en sociedad en los inicios de la civilizacion, y asi podernos establecer una
linea argumentativa que nos facilite comprender las diferentes realidades de la
pobreza situandola en relacién a los grupos étnicos del Atlantico.

Segun la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2006), la
pobreza es la carencia de recursos econdmicos o condiciones de vida que es vista por
la sociedad como basicos, teniendo en cuenta las normas sociales que sirven de

referencia para reflejar derechos sociales minimos y objetivos publicos.

93



La pobreza en Colombia se ha acumulado en algunas regiones y es
singularmente méas aguda y diversificada en las &reas rurales. Dicha pobreza se ha
mantenido en estas zonas con el paso del tiempo (Departamento Nacional de
Planeacién, 2005).

El espacio rural de Colombia es altamente heterogéneo. Factores como la
geografia nacional y las diversas conformaciones sociales hacen parte de su propio
legado historico. Esto se refleja en la poblacion indigena, las formas de subordinacion
de la misma junto a la mestiza, la esclavitud en zonas calidas, la poblacion raizal de
San Andrés y Providencia y migracion de poblacién blanca en la Colonia (Ocampo,
2014).

El departamento del Atlantico presenta una considerable cantidad de
pobladores cuya diversidad étnico-racial es de gran relevancia. De este modo, la
poblacion afrodescendiente es aproximadamente un 10,7% del total del departamento
segun el censo del 2005. Los indigenas son un 1,32%, los raizales representan un

0,03% y los rom, un 0,09%(Fundacién Panamericana para el Desarrollo, 2014).

En relacion a las dimensiones de pobreza cabe destacar que el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) que utilizamos aqui fue desarrollado por el Oxford
Poverty & Human Development Initiative (OPHDI) y muestra el grado de privacion
de las personas conforme a ciertas dimensiones. En Colombia, el IPM aborda
dimensiones y variables por medio de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(Céardenas, 2016).

Asi, a partir de estos elementos vamos verificar la pobreza multidimensional
en territorios de grupos étnicos del Atlantico, y a cuales factores se debe esta pobreza.
El célculo de esta dimension de pobreza se hace “desde un enfoque de oportunidades
y de acceso a condiciones y servicios que permiten alcanzar bienestar, mas alla de los

recursos monetarios” (Cadena & Quintero, 2013, p.2).

Esta medida abarca las dimensiones de educacion, nifiez y juventud, salud,

vivienda, trabajo y servicios publicos, de las que se desprenden quince variables. En
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este sentido, es pobre quien tenga carencias o privaciones en cinco de las quince
variables (PNUD, 2013). A continuacion, se refleja un mapa conceptual que agrupa
las dimensiones y variables del IPM.

Tabla 1

Dimensiones y variables del IPM

Dimensiones Variables

Condiciones educativas del [ Logro educativo
hogar Analfabetismo

Condiciones de la nifiez y de la | Asistencia escolar

juventud Rezago escolar

Acceso a servicios para el cuidado de la
primera infancia

Trabajo infantil

Trabajo Desempleo de larga duracion
Empleo formal

De salud Aseguramiento en salud
Acceso a servicios de salud dada una
necesidad

Acceso a servicios publicos Acceso a fuentes de agua mejorada

Eliminacion de excretas
Material de pisos

Material paredes exteriores
Hacinamiento critico

Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD (2013).

Aparte de ser una fuente de informacion para disefiar politicas, el IPM hace
posible el monitoreo de estas y se usa para fijar metas. Este indicador qued6 plasmado
en el Plan de Desarrollo ‘‘Prosperidad para todos 2010-2014°" siendo una
herramienta para focalizar el gasto social y se fij6 como meta a nivel nacional la
reduccion de la pobreza a 22,4% en el 2014 (Cadena y Quintero, 2013).

El Departamento Administrativo de Prosperidad Social (DPS)hace uso del

IPM como un instrumento de focalizacion geografica para distintos programas
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sociales. Para tomar en cuenta los grupos étnicos, el DPS utiliza un IPM exclusivo
para los mismos (Pefia, 2013).

El IPM obtuvo una disminucion relevante en Colombia durante el 2015, la
cual se hizo presente con una mayor acentuacion en areas geograficas rurales,
comprendiendo centros poblados y zonas rurales, a pesar de que el IPM ha sido
siempre elevado en ese espacio. En el Atlantico, el indicador pasé de 34,6% a 31,2%
entre los afios 2014-2015 (Dimas, 2016).

En la region Caribe, la medicién del IPM pese a que ha demostrado una
disminucién de la pobreza, ain se mantiene una brecha de mas de 10 puntos
porcentuales (p.p) ante la cifra nacional registrada. Desde el 2011, las cifras muestran
que en esta region dos de cada cinco habitantes son pobres, es decir, un 42% de la
poblacion (Per Caribe, 2013).

Siguiendo las ideas expuestas con anterioridad, cabe cuestionarse sobre cudl
es la influencia ejercida de las cinco dimensiones que componen el indice de Pobreza
Multidimensional ajustado dentro de los municipios en territorios de grupos étnicos
en el Atlantico para conocer el estado de los hogares localizados en el sector rural en
materia de salud, servicios publicos, vivienda y condiciones educativas, nifiez y

juventud.

De este modo, este capitulo tiene la finalidad de describir la influencia
ejercida de las cinco dimensiones que componen el Indice de Pobreza
Multidimensional ajustado dentro de los municipios en territorios de grupos étnicos
en el Atlantico.

Dado el componente histérico de grupos étnicos en el Atlantico, es
importante reconocer la incidencia del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en
los municipios de territorios de dichos grupos pues se identifican las condiciones

reales en las que estan inmersos.
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Antecedentes

La pobreza es un problema que compromete a la sociedad. Esto se debe a
que hay un limite de posibilidades de alcanzar un 6ptimo social y un aumento en el
rezago de desarrollo existente. En Colombia, existen elevados niveles de exclusion
social y carencias variadas que se reflejan en desnutricion, analfabetismo, bajo

sistema escolar y otros mas (DNP, 2005).

Seguln la Red Interamericana de Proteccion Social (s.f.) el IPM surgié ante
la necesidad de tener una medida de pobreza complementaria a la existente en
relacion con el ingreso, para poder monitorear la efectividad de las acciones por parte

de programas sociales y politicas para reducir la pobreza.

En el 2011, el porcentaje de IPM a nivel nacional arrojé un 29,4% de
pobreza. En el Departamento del Atlantico, el resultado fue de 41,8% (DANE, 2012).

Inicialmente, el IPM fue una medida propuesta por el Departamento
Nacional de Planeacién y se puso a discusion junto con la academia para disefiar y
hacer seguimiento a una determinada politica publica (Direccion de Desarrollo Social
y Subdireccion de Promocién Social y Calidad de Vida, 2013).

Con el IPM se da respuesta a necesidades como: 1) La complementacion de
la medicion de pobreza debido a la carencia de ingresos, 2) crear comparaciones entre
grupos poblacionales con base a variables susceptibles de modificacion a través de la
politica publica, 3) reflejar ganancias y pérdidas en dimensiones particulares al
interior de la poblacién pobre y 4) determinar la influencia ejercida por la pobreza,
asi como la brecha y severidad de la misma (Direccion de Desarrollo Social y
Subdireccion de Promocion Social y Calidad de Vida, 2013).

Entre los logros alcanzados por el IPM, la Red Interamericana de Proteccién
Social (s.f.) destaca: 1) El uso del IPM como medida oficial para seguir estrategias
de reduccion de pobreza (se tiene una serie de los afios 1997, 2003, 2008, 2010 y

2011), 2) el IPM se emplea en distintas aplicaciones de politica publica, tal como se
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evidencio al ser un instrumento del tablero de control de la Mesa Transversal de
Pobreza y 3) el calculo del IPM a nivel municipal partiendo del Censo de 2005, ha
hecho posible la creacion de mapas y andlisis de pobreza a nivel territorial en

Colombia.

Ahora bien, para comprender la aplicacion del IPM en los territorios de
grupos étnicos cabe aclarar que dichos territorios “‘son los terrenos ocupados por
personas en funcién de elementos comunes como: herencias de cosmovision, lengua,

identidad, organizacion social, valores, habitos, usos y costumbres’” (DANE, 2015,

p.4).

Por lo tanto, los territorios ocupados por grupos étnicos han sido declarados
como: 1) Resguardo Indigena, Asentamiento indigena, Parcialidad indigena o sino
Territorio indigena distinto a los mencionados; 2) Territorios Colectivos de
Comunidades Negras titulados, Territorios de ocupacién colectiva de comunidades
negras sin titulacion; 3) Territorio ancestral raizal en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (DANE, 2015).

Al realizar el calculo del IPM ajustado en Colombia, se lograron clasificar a
las poblaciones residentes en el area rural dispersa censada en territorio de pueblos
indigenas, con un porcentaje de 69,3%. En el caso de la poblacién residente en
comunidades negras, el valor correspondié a 53,5% y con un 19,3% se clasifico a la

poblacién residente en territorio ancestral raizal (DANE, 2015).

El Atléantico, siendo uno de los departamentos con mayor poblacién de la
region Caribe cuenta con la presencia de la ethia Mokan4, en representacion de los
pueblos indigenas y con poblacion afrocolombiana ubicada en Barranquilla (DANE,
2007).

De acuerdo con el Tercer Censo Nacional Agropecuario, al analizar las
condiciones de vida de los hogares residentes en el &rea rural dispersa censada que
pertenecen a territorios de grupos étnicos, en los territorios indigenas hay una

condicion de pobreza de 69,5% siguiendo el IPM ajustado. El territorio de
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comunidades negras mostré un 58,2% y el territorio ancestral raizal, un 19,3%
(DANE, 2016a).

En la region Caribe, las variables del IPM criticas han sido el aseguramiento
en salud, el empleo formal, el logro educativo y la eliminacién de excretas. Lo
anterior se debe a las carencias evidenciadas por los hogares, lo que vuelve a laregion
desfavorable ante las cifras nacionales. La variable que mejor posicion presenta frente

a otras regiones del pais es el trabajo infantil (Per Caribe, 2013).

Retomando la narrativa inicial de Engels, podemos entender que esos
factores enmarcan las desigualdades existentes entre las diversas agrupaciones
étnicas que viven en el Atlantico debido, claro, a todo el proceso civilizatorio que
condujo esos grupos a pertenecer a esos indicadores de pobreza y tener el
protagonismo en la region. Asi tenemos que la division social adviene de las
funciones productivas de la sociedad, y que resignifica aquellos lazos tribales de
pertenencia a la colectividad. Las condiciones que determinan la pobreza de una
sociedad son bastante complejas y profundas, pero aqui estamos trabajando con las
variables de medicién de esa pobreza para poder entender las dimensiones de las

estadisticas reales del problema.

Metodologia

La poblacion objeto de estudio son los grupos residentes en territorios
étnicos del Atlantico. Como camino metodol6gico realizamos unas lecturas tedricas
para entender el problema, y asi poder plasmalo en indices para una mejor
visualizacién del problema. La investigacién es de tipo descriptivo. Los instrumentos
empleados para la recoleccion de la informacion fueron sacados del 3er Censo
Nacional Agropecuario (DANE, 2016a) y sus anexos estadisticos por departamento
(DANE, 2016b), buscando entender como determinadas variables influyen en las
condiciones de la pobreza multidimensional del Atlantico. Revisamos documentos
del DANE, CEPAL, PNUD que nos fornecieron los insumos para realizar nuestra
investigacion, siempre relacionando esas informaciones con la formacion étnico-

cultural del Atlantico. Ya con esos datos, hacemos el cruce de informaciones y
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revisamos las variables que nos sirven para poder realizar el estudio. Una vez

revisadas esas variables, redactamos los resultados logrados.
Resultados

Tabla 2

Incidencia del IPM ajustado, en el territorio de grupos étnicos, en el area rural
dispersa

Territorio Colombia Atlantico
Indigena 69,5 47,3
Comunidades negras 58,2 54,2
Ancestral raizal 19,3 0

Total 45,7 50,3

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

De acuerdo con la tabla, podemos identificar que el Atlantico concentra los indices
de poblaciones étnicas entre indigenas y comunidades negras en situacion de pobreza,
eso puede ser explicado debido a la propia caracteristica histérica de la constitucién
de la costa colombiana, mas precisamente, el departamento del Atlantico, donde esa

poblacion en situacién de pobreza representa uno 50,3% en el area rural.

Tabla 3

Numero de personas en situacion de pobreza, de acuerdo con el IPM ajustado,
residente en el area rural dispersa, territorio indigena

Territorio Namero de personas

Colombia 478.449

Atlantico 150
Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

100



El porcentaje de la poblacion residente en el &rea rural dispersa de
comunidades negras del Atlantico en situacién de pobreza de acuerdo con el IPM
ajustado es del 54,2%.

Tabla 4

NUmero de personas en situacion de pobreza, de acuerdo con el IPM
ajustado, residente en el area rural dispersa, territorio comunidades negras

Territorio Namero de personas

Colombia 198.496

Atléntico 4.545
Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2016a, 2016b).

En esta tabla podemos identificar los indices de la poblacion
afrodescendiente pobre en la zona rural de Colombia y del Atlantico, en especifico.
Recordando que Colombia, asi como los demas paises de Latinoamérica fueron
victimas de la trata negra y las Compafiias Negras con la comercializacion de los
negros y la esclavitud histérica que ya condenaba esa poblacién a la pobreza, porque
una vez esclavo en la historia del desarrollo social significa un retraso significativo
en su condicién de desarrollo, porque su condicién histérica de esclavo no me
permitio tener las mismas oportunidades de acceso que los blancos. Igual podemos
pensar sobre las poblaciones indigenas que fueron marginadas por los blancos e
igualmente relevadas a la condicion de ciudadanos de segunda clase, con

oportunidades desiguales de desarrollo econdmico-social.

Conclusion

Como conclusion podemos afirmar que, dado las condiciones histéricas de
esos pueblos étnicos de Colombia, la incorporacion de las tribus (para rescatar
Engels), la incorporacion de las diversas comunidades africanas que fueron victimas
de la trata negra para Colombia para trabajaren como esclavos a sus sefiores (1533

hasta 1850), y esta fue la principal actividad econémica de la ciudad de Cartagena de
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las indias, lo que legitimé a esos pueblos étnicos la condicion de subciudadania
simbolica y fisica, que permanece actualmente, una vez que vimos que el porcentaje
de la poblacion residente en el area rural dispersa de territorio indigena del Atlantico
en situacion de pobreza de acuerdo con el IPM ajustado es del 47,3%, inferior al de
territorio indigena nacional; mientras que el porcentaje de la poblacion residente en
el area rural dispersa de comunidades negras del Atlantico en situacion de pobreza de
acuerdo con el IPM ajustado es del 54,2%, inferior al de territorio de comunidades

negras nacional.

Eso significa que esas poblaciones siguen marginadas y siguen enmarcadas
por su condicion histérico-social que las invisibiliza en la sociedad, una vez que la
relacion social entre los individuos es también permeada por las relaciones
econdmicas. De este modo, vimos que las diversas variables estdn directamente
ligadas con el desarrollo de los grupos poblacionales, es decir, los pobres tienden a
mantenerse en ese nivel de pobreza porque sus condiciones de acceso en las
dimensiones como salud, trabajo, etc., no le permiten ascender a la préxima clase
social, recordando que su manutencién en la pobreza es parte de una politica de
gobierno que, por factores diversos, es justificada para que este gobierno siga
ejerciendo ese tipo de mantenimiento y control en funcion de la representatividad de
la elite del pais — que, como en otros paises Latino Americanos, mantiene y subsidia
una elite rica en detrimento de una clase pobre y una clase incluso en extrema pobreza

0 miserable.
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