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Prélogo

1 presente libro recoge una de las tematicas de mayor trascendencia en

la economia, puesto que ejerce especial presion sobre los precios que, en

ultimas, son un factor de relevante importancia en las decisiones de los
consumidores, objetivo primordial de todos los sistemas econémicos.

Se refiere entonces, el autor en su libro, al trasegar de los impuestos a través del
tiempo y a las formas recurrentes que buscan los Estados para lograr un recaudo
efectivo, que les permita cumplir con las tareas constitucionales de proveer a sus
gobernados fuentes que mejoren, nivelen y optimicen su nivel de vida.

Muestra ademas, los avances que en materia de control de la evasién impositiva,
se producen dia a dia, mediante mecanismos que buscan disminuir la brecha que
desangra alos Estados y que, por ende, retrasan el desarrollo y el progreso, puesto
que los tributos toman rumbos inciertos que redundan en la defraudacion del
erario publico.

Es destacable como el autor, con base en sus vivencias internacionales, toma
como base, en el primer, segundo y tercer capitulo del libro, la disciplina fiscal de
Meéxico y Paraguay, haciendo un analisis hacia el futuro del desarrollo econémico
de estos paises suramericanos, comparando ademas, las estructuras fiscales de
estos Estados, con la estructura tributaria colombiana.

Los tres restantes capitulos los destina, de forma magistral, a tratar asuntos
tendientes al control de la evasion y de la elusion fiscal en Colombia. Empieza con
hacer un tratado sobre la facturacion electrénica que es el mas reciente método
que se pone en funcionamiento en ese pais, el cual busca minimizar la evasion
impositiva.

Contintia mostrando el intento que hizo el Gobierno colombiano por controlar
la informalidad y, mediante incentivos plasmados en el Monotributo, lograr la
formalizacién de los pequefios comerciantes para que éstos, entraran a formar
parte del sistema tributario y cumplieran con el deber constitucional de contribuir
con las cargas del Estado.

Finalmente, toca a una de las entidades fiscalizadoras de mayor contundencia en
lagestion,la UGPP o Unidad de Gestion Pensional y de Parafiscales, cuyo objetivo
es lograr que todos los colombianos que perciban ingresos, contribuyan con el
sistema de seguridad social de forma justay apegada ala Ley.

No me queda duda, de que el libro “Las obligaciones tributarias en Colombia:
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SUSTENTABILIDAD Y DISCIPLINA FISCAL: PERSPECTIVAS
HACIA EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO Y COLOMBIA

nuevas perspectivas emergentes contra la elusion y la evasion fiscal” del profesor
Gabriel Alfonso Pacheco Martinez, sera una obra de obligada consulta para
todos aquellos que buscan los impuestos una forma de desarrollo académico y

profesional.

Herndn José Herndndez Belaides
Docente Investigador
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Resumen

El presente estudio analiza la correlaciéon entre el mayor nivel de deuda publica
y su contribucion al crecimiento econémico del PIB, tomando como referente
los casos de México y Colombia para el periodo 1990 a 2017, se consultaron
los referentes tedricos y los estudios de Musgrave (1992), Stiglitz (2000);
Aguilera (2014); Arenas de Mesa (2016); Villena, Gamboni & Tomaselli (2018).
La investigacion realizada fue de caracter descriptivo utilizando el método
cuantitativo, y enfoque analitico para ello se empled la metodologia del analisis
documental. Los datos analizados fueron tratados acorde con los procedimientos
de la estadistica inferencial aplicando el modelo de correlacion lineal para
generar los resultados. Se concluye que el incremento del gasto publico en mayor
proporcidon de los ingresos tributarios derivo en importantes crecimientos de la
deuda publica tanto en México como en Colombia, adicionalmente el grado de
correlacion presente en la deuda publica y el PIB son mayores en Colombia en
comparacién con México, no obstante, la pendiente de la ecuacién lineal es mayor
para el caso de México que Colombia, permitiendo con ello un mayor impacto del
crecimiento de la deuda publica sobre la economia. También el nivel de recaudo
tributario como proporcion del tamafio de la economia es menor para México,
Colombia y los demas paises del Caribe y Latinoamérica respecto a las mayores
economias presentes en la OCDE.

Palabras clave: Sostenibilidad fiscal, disciplina fiscal, déficit fiscal, politica fiscal,
desarrollo econémico.
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Introduccion

El cumplimiento de las obligaciones del Estado conlleva la prestacion de
bienes y servicios pablicos que permitan la consecucion del bienestar social
y con ello el desarrollo de los fines sociales contemplados en la carta politica
sin embargo, tal compromiso demanda la puesta en marcha de proyectos,
programas y planes que necesitan ser financiados por medio del gasto
publico y por ende presionan al gobierno a la consecucion de los ingresos
suficientes para poder cumplir con tal cometido, no obstante, la generacion
de bienestar social a través de la entrega de bienes, productos y servicios
publicos debe estar en armonia con el alcance sostenible del desarrollo
econdmico, la estabilidad de los precios y la obtencion del pleno empleo
(Grignafini, 2002), esto se puede considerar como el marco orientador de
la politica fiscal, monetaria, cambiaria y de comercio exterior de un pais, no
obstante, Stiglitz (2000) plantea que cuando el ingreso publico es menor al
gasto publico estamos inmersos en un déficit presupuestal, caso contrario
sucede cuando el ingreso publico es mayor a los gastos ptiblicos generandose
con ello un superavit presupuestario, adicionalmente, el hecho de que exista
un desequilibrio entre los ingresos y el gasto ptblico de manera favorable
o desfavorable supone impactos y repercusiones de la politica fiscal en las
diferentes variables macroecondmicas de un pais, asi como repercusiones
importantes en las otras politicas: monetaria, cambiaria y de comercio
exterior.

La restriccion presupuestaria del Estado. El desequilibrio presente
en las finanzas publicas del Estado producto de los mayores gastos publicos
y el menor ingreso supone un problema de caracter estructural mas que
coyuntural, dado que en el corto plazo puede ser visto la financiacion del
gobierno a través de deuda publica como una alternativa de soluciéon en
la consecucion de los recursos faltantes, no obstante, durante el periodo
de medio y largo plazo los mayores niveles de deuda comprometen
importantes recursos futuros a través del pago obligatorio de los intereses,
por consiguiente, el déficit primario se compone de la diferencia entre el
ingreso tributario y los gastos del gobierno (Arenas de Mesa, 2016).

En la figural se muestra la formula matematica que define la restriccion
presupuestaria del Estado, la cual busca el equilibrio entre los ingresos,
el gasto publico y el desembolso adicional que se debe realizar por la
remuneracion de intereses financieros de la deuda publica, de tal forma
que se establezca una condicion de solvencia que permita hacia futuro
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SUSTENTABILIDAD Y DISCIPLINA FISCAL: PERSPECTIVAS
HACIA EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO Y COLOMBIA

el cumplimiento de las obligaciones contraidas, tanto con inversionistas
publicos e inversionistas privados de fuente nacional y de fuente extranjera,
puesto que de lo contrario la capacidad del Estado seria vulnerable para
asumir sus compromisos en materia de deuda y ello acarrearia importantes
efectos adversos en la calificacion de riesgo pais de una parte, y por la otra
importantes efectos economicos y politicos enlos sectores publico y gremios
del sector privado.

t-z=sp
sp-1d -1d" =dfc=Ad+ ad’

. - . 1
donde los simbolos representan lo siguiente :

I recaudacién impositiva 4, stock de deuda publica interna
: b ;

g gasto publico d:  stock de deuda publica externa

sp: superavit primario dfe:  déficit fiscal consolidado

” tasa real de interés’
Ad\Ad : mcremento en el endeudamiento mtemo'extemo.

La condicion de solvencia requiere por lo tanto lo siguiente:

g+rd+1d =t

Nota: Todas estas variables estin expresadas como porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI).
Figura 1. Restriccidn presupuestaria y condicion de Solvencia, Fuente: Grignafini (2002).

De acuerdo con lo anterior, la sostenibilidad de la deuda publica depende
del comportamiento del déficit publico y su interrelacion con las diferentes
fases del ciclo econdmico, su vulnerabilidad frente a eventos exdgenos, los
mercados de capitales, los ratios de interés tanto internos como externos y
el tipo de cambio real (Villena, Gamboni & Tomaselli, 2018).

De acuerdo con la CEPAL (2003) los afios noventa en Latino América
pueden denominarse como una época de “incrementalismo desordenado”,
dado que de los procesos acelerados de crecimiento del aparato Estatal asi
como el aumento de la base de usuarios del sistema de seguridad social, se
incrementaron ostensiblemente aumentando con ello los gastos del sector
publico, los cuales no estuvieron acompafados de la misma dinamica de
crecimiento del ingreso fiscal, presentindose importantes problemas de
sostenibilidad y sustentabilidad fiscal de los gobiernos.

Parahacerfrenteaestadinamicade crecimiento aceleradoydesordenado,
se han establecido metas explicitas de saldo puiblico global o de superavit
primario a mediano plazo para recuperar la credibilidad del gobierno en su
capacidad de ejercer el control sobre las finanzas y los recursos publicos,
esto se ha logrado en muchos paises por medio de la promulgacion de leyes
de responsabilidad y de transparencia fiscal (CEPAL, 2003).
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El ingreso tributario como factor de analisis. En consonancia con
lo establecido por la CEPAL (2017) el analisis de los ingresos fiscales
como porcentaje del PIB son una pieza clave en el entendimiento de la
sustentabilidad fiscal de cada pais, y en particular en Latino América y el
Caribe, en donde se evidencia un importante desbalance entre el monto de
los ingresos publicos y el gasto nacional, llevando con ellos a un incremento
de la deuda publica interna y externa; se recomienda ademas para el
analisis de la sustentabilidad fiscal poder corroborar la evolucién del monto
recaudado anualmente en cada pais como proporcién de su economia y si
éste ha presentado una dinamica de crecimiento superior a la efectuada a
través del gasto publico, dado que un mayor gasto publico en contraste con
un menor ingreso genera obligatoriamente un desfase o déficit fiscal, el
cual debe ser compensado con fuentes de financiamiento locales o foraneas
que implicaran un impacto en las finanzas ptblicas a través del pago de los
intereses y de los abonos de capital; adicionalmente en la tiltima década,
se ha evidenciado una importante reestructuracion en la composicion de
la deuda interna y externa asi como la deuda en moneda local y moneda
extranjera, dando prioridad los gobiernos latinoamericanos a una mayor
exposicion crediticia a través de bonos de deuda publica interna.

El concepto de sostenibilidad fiscal. Para Valencia, Cruz, Gaona,
Herrera & Salazar (2018) el concepto de sostenibilidad o sustentabilidad
fiscal implica que el deudor, en este caso el Gobierno General, tenga la
capacidad de hacer frente al pago de los intereses y el capital prestado sin
la necesidad de incurrir en fuertes correcciones de los ingresos o gastos,
esto supone entonces un gran reto para las administraciones publicas en el
manejo presupuestal, la solvencia fiscal y la liquidez, lo cual da muestra de
unas finanzas publicas sanas, que deben ir en coherencia con el crecimiento
del gasto publico y la generacion de ingresos. Quiere decir que un manejo
prudente de la deuda publica puede permitir a un pais disminuir sus
vulnerabilidades frente a diferentes crisis sean estas sociales, ambientales,
econdmicas, entre otras, puesto que deja margen para en caso necesario
incurrir en nueva financiaciéon que permita apalancar los programas y
proyectos de gobierno requeridos para asumir las crisis antes mencionadas,
de lo contrario un Gobierno con sobreendeudamiento, esta desprovisto
de capacidad de endeudamiento para hacer frente a estos compromisos
inesperados.

No obstante, el desequilibrio fiscal generado por el aumento del pasivo
publico exige mayores ingresos fiscales, los cuales deben ser provistos entre

13
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otras formar por el incremento del recaudo tributario el cual para el caso
preciso de Colombia desde 2013 presente comportamientos ascendentes,
aun cuando no se ha presentado una reforma tributaria estructural que
simplifique el marco legal tributario y haga mas facil el cumplimento de las
obligaciones fiscales y permita aumentar la productividad de la DIAN de tal
forma que los niveles de evasién y elusién disminuyan (Pacheco & Garcia-
Garcia, 2017).

Perfil 6ptimo de deuda publica. La tiltima década la economia mundial
y en particular las economias locales de América Latina y el Caribe han
presentado una recomposicion o reclasificacion de la deuda publica, en la
cual los porcentajes de financiacion a través del recurso privado nacional
versus el recurso privado internacional ha sufrido cambios, mismos que
permiten tener diferentes posiciones de riesgo frente a las variaciones de
las tasas de interés nacionales versus las extranjeras asi como la tasa de
devaluacion de las monedas locales frente a las monedas internacionales
(MHCP, 2012).

Por consiguiente,lamezcla éptimade deudapublicaestardaenfunciondela
capacidad de endeudamiento de cada pais y los instrumentos de financiacién
que utilice para ellos, ya sea a través de la emision de deuda puiblica nacional
o extranjera como los bonos u otros titulos de financiamiento. Asimismo,
el riesgo pais como indicador de las finanzas publicas permite a las
diferentes naciones soportar solicitudes de crédito a diferentes organismos
internacionales multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco interamericano de desarrollo.

Estado social de derecho y alcances de la sostenibilidad fiscal. El
Acto Legislativo 03 de 2011 incorporé a la Carta Politica colombiana de
1991 el Principio de Sustentabilidad Fiscal, como un criterio de orientacion
que deben seguir los diferentes 6rganos del poder publico en Colombia
(Aguilera, 2014), su principal objetivo es el de garantizar en forma efectiva el
cumplimiento de las garantias y derechos establecidos en la Constitucion en
un marco de sostenibilidad econémica.

Sin embargo, el cumplimiento de los fines constitucionales y de las
funciones del Estado conlleva la ejecucion y puesta en marcha de planes,
programas y proyectos de la administracion publica tendientes a generar
las obras de infraestructura, la dotacion, el equipamiento y la contratacion
de recurso humano necesario para la ejecucion de tales actividades, esto

14



Gabriel Alfonso Pacheco Martinez, Niyiret Sastoque Palma & Francisco Hernandez Caballero

por si mismo implica un gran esfuerzo fiscal para el pais, en la necesidad de
conseguir los recursos financieros suficientes para poder soportar la carga
qué le impone la misma constitucion, es por esto, que en las tltimas décadas
la mayoria de reformas fiscales se han presentado con fines recaudatorios
es decir, con la intencion de aumentar los ingresos tributarios producidos
principalmente por el aumento de las bases gravables, el aumento de las
tarifas, la reduccion de las exoneraciones y beneficios fiscales.

La administracion de la deuda y la gestion presupuestaria por
resultados. La administracion de la deuda publica en cabeza de los
bancos centrales demanda la aplicacién de medidas de politica monetaria
y de politica fiscal (Musgrave, 1992), que permitan garantizar los recursos
necesarios en el corto plazo parala atencion de los requerimientos del mayor
gasto publico de los paises, la administracion de la deuda es una funcién
meramente administrativa, quiere decir correspondiente o de potestad
del ejecutivo, sin embargo, los congresos o parlamentos de los paises de
América Latina tienen importantes funciones en cuanto a la aprobacién de
los presupuestos de ingresos y gastos, por ende, los recursos de deuda que se
requieren para un periodo determinado.

Materiales y Métodos

El presente estudio se abordd desde el método analitico-descriptivo, el
tipo de investigacion realizado fue documental, con un enfoque cuantitativo
permitiéndose aplicar el modelo de correlacion entre el PIB y la deuda
publica de México y Colombia, lo cual permitié hacer la inferencia de los
datos y establecer los niveles de contribucion de la deuda publica soberana
al crecimiento de cada economia.

Resultados

A continuacidn, se presenta las consideraciones encontradas en los
perfiles de ingreso tributario y deuda publica como porcentaje del PIB, el
ingreso tributario y deuda publica en Ddlares tanto para los paises de la
OCDE, como en Latinoamérica, el Caribe, México y Colombia.

Dinamica del ingreso tributario como porcentaje del PIB. Uno de
los indicadores claves para analizar la sustentabilidad fiscal de un pais es
su capacidad recaudatoria medida como porcentaje del PIB, es decir, que
tanto ingreso fiscal por impuesto recibe cada pais de acuerdo a su tamafio
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econdmico, en otras palabras por cada 100 ddlares de aportacién en bienesy
servicios de la economia cuanto fue el remanente generado en impuestos y
que ingresaron al tesoro publico para el cumplimiento presupuestal de cada
vigencia fiscal, ahora bien, llama la atencién observar que el promedio en
los paises de la OCDE dicha medicién ronda los 34,3 USD en 2016, siendo
Dinamarca con (45,9%) el pais con mayor nivel recaudatorio, seguido por
Francia con el (45,3%), Suecia con (44,1%), e Italia con (42,9%). La figura 2
permite observar los datos anteriormente revelados.

Ingreso Tributario como % del PIB 2016

26.0

d-

2|
44
S

o

Figura 2. Ingreso tributario como porcentaje del PIB paises OCDE. Fuente: Revenue Statistics - OECD
Countries, (2018).

Se puede observar que en términos generales el nivel de recaudacion de
las contribuciones en cada pais crecié en promedio entre 100 y 300 puntos
basicos con respecto al producto interno bruto, lo cual guarda relacién con
la tenue recuperacion de la economia mundial, la cual ha crecido a ritmos
entre el 1y 2% en promedio.

Enel caso delos paises en via de desarrollo de laregion del Caribe y de Sur
América presentan estructuras tributarias que aun cuando han realizado
reformas para incrementar los niveles de ingreso fiscal via impuestos, atin
son inferiores a los niveles promedio de las economias mas grandes, es asi
como el promedio de recaudo como proporcion del PIB en América Latinay
el Caribe llega a 21,3% en comparacion con el 34,3% promedio de la OCDE,
mas de 13 puntos porcentuales de recaudo es la diferencia promedio en
dichos paises, se destaca que en Latinoamérica el pais con mayor nivel de
recaudo es Brasil, el cual recaudo 32.2 USD por cada 100 USD que produce
su economia, le siguen Argentina con 31,3 USD y Uruguay con 27,9 USD;
por su parte en 2016 el pais con menor nivel recaudatorio de la muestra
analizada fue Guatemala con el 12,6 USD, seguido por Perti con 16,1 USD
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y Panama con 16,6 USD, en el caso de México el nivel recaudatorio llegd
a 17,2 USD y el de Colombia al 19,8 USD por cada 100 USD que genera su
economia.

La siguiente figura 3, presenta los niveles de ingreso tributario para cada

pais del Caribe y América Latina de acuerdo al porcentaje de produccién
interna bruta.

Ingreso Tributario como % del PIB 2016
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Figura 3. Ingreso tributario como porcentaje del P18 paises América Latina v el Caribe,
Fuente: Revenue Statistics - OECD Countries (2018).

Recaudo tributario anual en ddlares. Se destaca los niveles de ingreso
tributario de Estados Unidos que alcanzaron 26% del PIB en 2016 y es la
economia con mayor nivel de recaudacion, en 2015 llegd a $4.752 millones
de ddlares, seguida por Japén con $1.352 millones, Alemania con $1.252
millones), Francia con $1.101 millones de délares. La figura 4 presenta el

ingreso tributario en millones de ddlares para cada pais principal de la
OCDE.

Ingreso tributario en Millones USD 2015
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Figura 4. Recaudo tributario millones de délares paizes OCDE. Fuente: Revenue Statisties - OECD countries (2018).
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Enelcasode Sur Américayel Caribe,laeconomiaBrasilefiaeslaque mayor
recaudo tributario genera alcanzando los $576 millones de USD en 2015,
Meéxico los $186 millones de USD, Argentina los $202.1 millones de USD, el
promedio de Latam y el Caribe alcanzo los $79,6 millones de USD en 2016,
inferior a los $410 del promedio de los paises de la OCDE que representan
5 veces nuestro nivel promedio de recaudacién tributaria, Colombia por
ejempld alcanzd un recaudo total en 2015 de tan s6lo $59.9 millones de USD
inferior al promedio de Latam y el Caribe. La figura 5 muestra los datos para
el periodo 2015 y el periodo 2010-2016 respectivamente.

Ingreso tributario en Millones USD 2015
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Figura 5. Recaudo tributario millones de délares paises América latina y el Caribe.
Fuente: Revenue Statistics - OECD countries (2018).

Ingreso tributario México. Lavariacionenlosingresosfiscales de México
proveniente de impuestos entre 2010 y 2017 ha presentado incrementos
sustanciales desde 2012 correspondiente a mayores niveles de recaudo en el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) de las personas fisicas y morales como de las
contribuciones en el IVA, sin embargo, el nivel recaudatorio del impuesto
sobre la renta es de 1.5 billones de pesos mexicanos en comparacion con
el volumen de recaudo al IVA de tan solo 0,8 billones de pesos, el caso del
impuesto especial sobre produccién de bienes y servicios (IEPS) viene
presentando un descenso para el periodo 2017 en comparacion con el
periodo 2016, otros impuestos no tan importantes pero que contribuyen al
nivel de recaudo son los generados por las importaciones con un promedio
de alrededor de 35.000 millones y el impuesto sobre automdviles nuevos
(ISAN) que alcanzo la cifra de 10.700 millones de pesos mexicanos en el
afno 2017. La Tabla 1y la Figura 6 muestran detalladamente la informacion
anteriormente mencionada.
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Tabla 1.

Ingreso tributario por tipo de impuesto en millones de pesos mexicanos.

IMPLUESTO Rl w11 o1z 13 014 2015 016 2017 A wimnl sy
lmguesto Sobre la Renta § 626530 S T4 S 758012 S WESH 5 GRSEEE 5 1237500 5 142OLS 5 LS6R23T 8§ B2
lmpuesto al Valor Agregado 5 HMEM § 5T 0§ 57957 5 SETH 5 GETOEE S TIN5 OTOLMO 5 RMAGME 5 R1EDATH
lepusito Especal sobre Prodicet § 4864 8 ThdH 5 14k13] & TAM 5 111847 & A S A0 S5 3RTEM 8 LUASA3
Importackones s 453 8§ I6EE § ek L w5 8 13918 S Ll Y 0553 & 523 % 280485
Inguesto sobre Automiviks Nue § 4671 § 0% § 5870 5 6252 & 6417 5 T4 3 9088 5 103 S 5528
Iepueste por b Activdad de Espl § -5 - % - 8 - 5 - 8 ERE 1 1 5 430 5 12068
Hmas ingresos tibularios 13 95T § BOSS0 5 TLR9S & T34 3 2861 5 12281 § DHE 5 EOTELE IRR 598
T de sen Lribasturis S1.260.425 § 12040584 § 1314440 § 1561752 1807814 2166466 . 716.219 1849529 15.170.697

Fuente: Datos estad isticos SAT (2018).

Recaudo Tributano México millones de pesos
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Figura 6. Comportamiento recaudo tributario México 2010-2017. Fuente: Datos estadisticos SAT (2018).

El mix de recaudo para el afio 2017 representa el 55% de ingresos fiscales
por concepto de Impuesto Sobre la Renta, 28,6% por Impuesto a las ventas,
12,9% por IEPS entre otros. La figura 7 presentan el mix recaudo para los
periodos anteriormente mencionados en México.

Mix recaudo tributario México 2017

= lmpuesto Sobre la Renta

= Impuesto al Valor Agre pado

= Impuesto Especial sobre Prodhicei on y
Servidos
(IEPS)

= Impomaciones

= lmpuesto sobre Automoviles Nueves

* lmppriesto per b Actividad de
Explomeién y Extraceidn
Hidrocarburos

= CHros ingresos tibatarics

Figura 7. Composicidn porcentual del recaudo tributario México 2017. Fuente: Datos estadisticos SAT (2018).
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vLa siguiente Tabla 2, presenta la dinamica en el ingreso tributario anual
por los afios 2011 - 2017 en México, se destaca un incremento sustancial en
el ISR, el ISAN, asi como decrecimientos en el IEPS.

Tabla 2.
Variacion anual™ por tipo de impuesto recaudados en México 2011-2017.

IMPLUESTO 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Impuesio Sobre la Renta 15,00 53% 19.3% 3% 25.5% 15.2%
Impuesto al Valor Agregado BAPS 4% 19.8% (X1 11.%%
Impuesto Fspecial sobre Producei T0,3% -64,3% -1603,9%% 2173% 16,1%
Importaciones 3R A.8% 16,0 RLI R 2 14.6%
Impuesto sobre Automdviles Nue 15,6% 6.5% 28% 12, 7% 250
Impuesto por b Actividad de Expl - - - - - 6%
Dtros ingresos tobutarios -154% -11.2% -0.8% A, 0% 320.2% 91,4%
Total de Ingresos tributarios 2.7% 1.6% 18.8% 158% 30.9% 14.8%

* Dalos a precios corrienles.
Fuente: Datos estadisticos SAT (2018).

Ingreso tributario Colombia. La dinamica en el recaudo tributario
colombiano entre 2010 y 2017 ha presentado variaciones constantes desde
2010 representado en mayores ingresos provenientes del ISR de personas
fisicas y morales como del TVA, no obstante el nivel recaudatorio del ISR
es de 56.6 billones de pesos colombianos en comparacion con el IVA de
54,6 billones de pesos, para el caso del 4 x mil, presenta un incremento
considerable en 2017 versus 2016, otras contribuciones menos importantes
pero que aportan al nivel de recaudo son los generados por el impuesto
al patrimonio o riqueza aportando 3.9 billones de pesos para 2017, el
impoconsumo con 2.1 billones, el impuesto a los combustibles fosiles 1,6
billones, el impuesto al comercio exterior proveniente de importaciones
con 4.2 billones y el impuesto CREE con 5.1 billones en 2017. La Tabla 3y la
Figura 8 presentan la informacion anteriormente descrita.

Tabla 3. Ingreso tributario por tipo de impuesto en millones de pesos colombianos

IMPLESTO BT | 2012 23 2014 106 w7

Ipuesto Sabre b Renta § § § 4630304 8 985 S LR L § SeaM8

Iepuesta al Valor Agregado § 3 33 § 36§ 21§ 5 45473086 5 AA6R0NT

Tihee Nacional § § § B § 6 § 5 06151 § 662

GMF § $ 3 § 55 5308 § TMEOBIE 5 7300661 §

Fatnmonio § O4MTNE 5O 4MTB 5 ddesd 8 § 75 + 5 .

Riquez - 8 - § -8 - - § 53w § SO6RG00 8 39maM S

Irpuesto al Consumo 3 -3 - § LXYHeO§ 0 LTHTIB § 0 1RME S 15hdn 8

Impuesto Gasolina y Diesel =3 -} - § LTS 5 LIBOSR 5 3418986 § RMIOR §

Iepuesta Al Casbono § § $ § -5 - §

CREE < § =¥ § lUEDE § ILOIR4R3 § MSMSR 5 IRITD %

[portaciones 4§ 4a 5§ 3 § 0 4NGH3 3 4M6dM 5 SOMUTT § ANLB S 5

Otros § g § AR § s 143168 § 1580 § $29 8 40 § § 0178
Total de Imgresos tributarios § 70.190.193 § 86568040 § 09226438 § 105442806 § 114314387 § 123705323 § (2673NEM § 136430261 § 61611093

Fuente: Datos estadisticos DIAN (2018).
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Recaudo Tributario Colombia millones de pesos
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Figura 8 Comportamiento recaudo tributario Colombia 2010-2017. Fuente: Datos estadisticos DIAN (2018).

El mix de recaudo para 2017 corresponde al 41,5 por ciento de ingresos
tributarios por concepto de Impuesto Sobre la Renta y Complementarios,
40.1% por concepto de impuesto a las ventas, 5.4% por el Impuesto al 4 x mil
y el 13.1 por ciento corresponde a otros impuestos. La Figura 9 presenta el
mix recaudatorio para los afios 2010 a 2017 en Colombia.

Mix Recaudo Tributario Colombia 2017

» lmpuesto Sobre la Renta

= limpuesto al Valor Agregado
= Timbre Nacional
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= Riqueza
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= Impuesto Al Carbono
= CREE

» [mportaciones
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Figura 9. Composicion porcentual del recaudo tributario Colombia 2017. Fuente: Datos estadisticos DIAN (2018).

En la siguiente Tabla 4, se presenta la dinamica en el recaudo anual para
losperiodos 2011 a 2017 en Colombia, se destaca un incremento considerable
en el ISR, el IVA, el impuesto al consumo, asi como disminuciones en el
impuesto de Timbre, imporiqueza, gasolina 'y diésel y el CREE.
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Tabla 4.

Variacion * por tipo de impuesto recaudados en Colombia 2011-2017

IMPLES T 2011 2012 23 2014 s 2016 2017
Impuesto Sobre la Renta 4% % 1% -15% % % s
Impueste al Valor Agregado 2P 2% % 12% T 1% N
Timbre Nacional -65% -52% 1% 21% A% % -25%
GMF 5T% 8% % LY 4% 5% 3
Patrimonic " -I% 1% -2% D6% -1

Riqueim - - - - 6% =22%
Impuesto al Consumo %% % 1% 14%
Impuesto Gasolma y Diesel o 15% 0% -57%
Tmpucste Al Catbono - - - -
CREE - - 33 13% 4% 6%
Importaciones 11299 s T 4% 15% 10 T
Chros 103% =31% 2440 -15% P =51% 434
Total de Ingresos tributarios 23% 15% b 3% % 1% B%

*Datos a precios corrientes

Fuente: Datos estadisticos DIAN (2018).

Deuda publica como porcentaje del PIB. A diferencia de Japon que
ha visto incrementar su deuda ptblica cerca al 200% en 2016, los paises
principales delaOCDE como Canada, Alemaniay Estados Unidos presentan
niveles de deuda por debajo del 80% del PIB. La figura 10 proporciona el
comportamiento de la deuda/PIB para el periodo 1990-2016.

Deuda Piblica como % del PIB

CANADA s ATEN

ESTADOS UNIDOS  ssmFycmnedio OCDE

Figura 1. Participacion de la deuda piblica sobre el PIB principales paises QCDE. Fuente: Datos estadisticos

Fondo Monetario Internacional - FMI (20

18),

Igualmente, la Figura 11 representa el nivel de deuda/PIB para América

latinay el Caribe:
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Deunda Piblica en LATAM. como % PIB-2017

Figura 11. Participacion de la deuda piblica sobre el PIB América Latina y el Caribe. Fuente: Datos estadisticos
CEPAL (2018).

Puede observarse, que el promedio de deuda Latam y el Caribe es inferior
a los principales paises de la OCDE, no obstante, la Tabla 5 presenta la
composicion entre la deuda publica interna externa para el 2016 de los
paises de América Latinay el Caribe.

Tabla 5.
Deuda publica interna y externa como % del PIB América Latina y el Caribe.
Total Deuda Deuda Deuda
Paises Piiblica Interna Externa

ARGENTINA 57,1 34,0 23,1
BOLIVIA 34,4 12,0 22,4
BRASIL 74,0 70,5 3,5
CHILE 23,6 19,2 44
COLOMBIA 453 31,0 14,2
COSTA RICA 492 389 10,3
ECUADOR 28,3 0,9 27,5
EL SALVADOR 49,1 13,5 35,6
GUATEMALA 23,8 13,1 10,7
HAIT] 36,6 11,9 24,6
HONDURAS 47,7 18,1 29.6
MEXICO 354 27,1 8,3
NICARAGUA 34,1 4,9 29,2
PANAMA 37,6 7.9 29,7
PARAGUAY 15,8 3,0 12,8
PERU 21,2 13,4 7.8
REPUBLICA

DOMINICANA 38,0 13,2 24,8
URUGUAY 47,8 21,1 26,7
PROMEDIO LATAM Y

CARIBE 38,8 19,7 19,2

Fuente: Datos estadisticos CEPAL (2018).

23



SUSTENTABILIDAD Y DISCIPLINA FISCAL: PERSPECTIVAS
HACIA EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO Y COLOMBIA

De acuerdo a lo anterior, se destaca la mayor participacion de Brasil,
Argentina, Costa Rica y el Salvador como las regiones con mayores niveles
de deuda con respecto al tamafio de la economia, asi como Paraguay, Per,
Chile y Guatemala con los menores porcentajes de deuda publica en su
economia, el 38,8% de deuda promedio sobre PIB en América Latina y el
Caribe es practicamente financiado con 50% deuda interna y 50% deuda
externa, en el caso de México esta mezcla es de 27,1%y 8,3%, para Colombia
lamezcla de deuda es 31% y 14,2% sobre su PIB respectivamente.

Eneste ordendeideas, las Figuras 12 y 13 presentan el comportamiento de
la deuda publica total, la deuda interna y externa medidos como porcentaje
del PIB para Méxicoy Colombia entre el periodo 1990y 2017, destacando en
México el mayor endeudamiento generado entre el periodo 2007 y 2016, asi
como para Colombia en el periodo 1994-2002.

Deuda Publica Mexico como % del PIB

= TOTAL DEUDA =——DEUDA INTERNA DEUDA EXTERNA

Figura 12. Participacion de la deuda publica sobre el PIB México 1990-2017.
Fuente: Datos estadisticos CEPAL (2018).
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Deuda Pablica Colombia como % del P1B
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Figura 13. Participacion de la deuda piblica sobre ¢l PIB Colombia 1990-2017.
Fuente: Datos estadisticos CEPAL (2018).

Deuda publica en dolares. La deuda publica de Latinoaméricay El Caribe
se presentan en la Figura 14, resaltando a Brasil, México y Argentina con los
mayores niveles de deuda en USD.

Total Deuda Pablica en LATAM. nmillones de USD
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Figura 14. Deuda piblica América Latina y el Caribe en millones de USD 2017.
Fuente: Datos estadisticos CEPAL (2018).

25



SUSTENTABILIDAD Y DISCIPLINA FISCAL: PERSPECTIVAS
HACIA EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO Y COLOMBIA

Asimismo, la Figura 15 muestra el comportamiento del PIB yla Deuda en
USD 1990-2017.

Deuda Piblica y PIB México en millones USD

Figura 15. Deuda publica y PIB de México 1990 — 2017. Fuente: Datos estadisticos CEPAL (2018).

La dindmica del PIB como de la deuda no guardan iguales proporciones,
siendo mas aplanado el crecimiento de la deuda publica en comparacion con
el crecimiento econdmico de México y Colombia. La figura 16 muestra esta
misma observacion para el caso de Colombia.

Deuda Phblica v PIB Colombia en millones USD
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Figura 16. Deuda pablica y PIB de Colombia 1990 — 2017. Fuente: Datos estadisticos CEPAL (2018).

Correlacion Deuda Pablica/PIB México. El andlisis de correlacion es
una herramienta de la estadistica que permite inferir si existe un vinculo
o un grado de relacion entre dos eventos o dos variables, es decir, si el
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comportamiento de la variable independiente explica el comportamiento de
la variable dependiente, en tal analisis se considera obtener un coeficiente
de correlacion que oscila en un intervalo de -1y 1, por consiguiente, en el
presente estudio se analizara la correlacion existente entre el producto
interno bruto y el nivel de deuda publica presente para la serie de tiempo
1990 a 2017, tanto para México como para Colombia.

Dicho de otra manera, el analisis de correlacion permitira evidenciar
si el mayor incremento de la deuda que se ha generalizado en la ultima
década en cada pais, es consecuente con el incremento proporcional del PIB
generado en cada economia analizada, pues de no ser la correlacion cercana
a 1 se entenderia que el mayor incremento de la deuda no contribuiria al
crecimiento econdémico.

La Figura 17 refleja la correlacion entre el producto interno bruto y la
deuda publica de México entre el periodo 1990 y 2017 permite observar un
coeficiente de correlacion de 0.8319, asi como una pendiente de lalinearecta
de 2.6832 y un intercepto con el eje Y de 266.664 millones de pesos.

Analisis correlacion PIB/DP Meéxico 1990-2017

W00 {15 L2000 §250.000 $300.000

Figura I7. Correlacion entre la Deuda Publica y el PIB Meéxico 1990 — 2017.
Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con datos estadisticos CEPAL (2018).

Con los datos arrojados por el modelo de correlacion la ecuacion de la
linea recta permite que a través de la unién de los puntos de dispersion
entre el producto nuevo y la deuda publica se observe: que por cada 100
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dolares generados por la deuda pablica la economia se mueva hacia adelante
268,32 dolares en su crecimiento, adicionalmente, el grado de correlacion
es inferior a 1 punto, lo cual explica en cierta medida que existe una débil
correlacién positiva que explique el mayor incremento de la deuda publicay
el incremento generada por esta en la economia.

Correlacion Deuda Pablica/PIB Colombia. Igualmente, la Figura 18
refleja la correlacion entre el producto interno bruto y la deuda publica de
Colombia para el periodo 1990 y 2017 permitiendo observar un coeficiente
de correlacion de 0.906, asi como una pendiente de la linea recta de 2.3103 y
un intercepto con el eje Y de 46.843 millones de pesos.

Analisis correlacion PIB/DP Colombia 1990-2017

2.3103x% 16EA3

0.906

Figura 18. Correlacion entre la Deuda Pablica y ¢l PIB Colombia 1990 — 2017. Fuente: Elaboracion propia con
base en datos estadisticos CEPAL (2018).

El modelo de correlacion aplicado en el analisis de Colombia se infiere:
que por cada 100 ddlares generados por la deuda publica la economia se
mueva hacia adelante 231,03 ddlares en su crecimiento, adicionalmente, el
grado de correlacion es inferior a 1 punto pero superior al caso de México, lo
cual explica en cierta medida que existe una mayor correlacién positiva que
explique el mayor incremento de la deuda publicay el incremento generada
por esta en la economia.

No obstante, en el caso mexicano el nivel de deuda publica permite
un impacto mayor en su economia de 37.29 ddlares por cada 100 ddlares
adicionales de deuda publica; adicionalmente, la Tabla 6 presenta la
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comparacion entre los deltas de crecimiento del pasivo publico y el PIB de
México-Colombia para el periodo de analisis 1990-2017 respectivamente,
en donde el mayor incremento del nivel econdmico de México se presentd
en 1997 con el 20% y tan solo un incremento de la deuda publica del 1,1%,
en contraste con Colombia cuyo mayor incremento de su nivel econémico
sucedié en el afio 1994 con el 32% para un nivel mayor de deuda publica del
24.1%.

Tabla 6.
Comparativas deltas de crecimiento México y Colombia.

Aiio g Deuda Piblica &4 PIB @ Deuda Piiblica & PIB
1991 0,9% 20% -0.9% 2,8%
1992 -13,7% 16% 18,7% 6,4%
1993 0,8% 11% 13,0% 15,7%
1994 -8,0% 5% 24,1% 32,0%
1995 42% -32% 15.5% 15.7%
1996 2,0% 14% 21,7% 5,0%
1997 1,1% 22% 15,6% 9.8%
1998 7,1% 5% 23,3% -7,6%
1999 13,9% 14% 15,9% -12,4%
2000 7.9% 18% 23.6% -2,9%
2001 7.2% 7% 22,6% -1,7%
2002 2,2% 2% -1.2% -0,3%
2003 1.9% 6% 16,6% -3.4%
2004 6,0% 7% 19,0% 23,7%
2005 10,1% 12% 17,2% 25,2%
2006 12,7% 11% 11,2% 11,0%
2007 10,8% 8% 10,4% 27,6%
2008 1,1% 5% 1,7% 17,5%
2009 16,7% -19% 19,0% -4,2%
2010 13,8% 18% 10,6% 23,5%
2011 -0,3% 12% 11,9% 16,9%
2012 18,1% 2% 12,9% 10,8%
2013 11,9% 6% 4.8% 3,0%
2014 1,2% 3% 4.3% -0,2%
2015 -2,6% -11% -10,7% -23,0%
2016 -4,8% -8% 16,4% -3,6%
2017 8,6% 7% 9,7% 11.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos estadisticos CEPAL (2018).
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Discusion

El analisis entre el ingreso y el gasto fiscal tanto de México como de
Colombia pormedio de las variables de crecimiento econémico enel PIBysu
correspondiente correlacion con la deuda publica generada entre el periodo
1990 y 2017, permite encontrar argumentos para explicar las necesidades
que han tenido los diferentes gobiernos de cada pais en incrementar el gasto
publico en mayor proporcion que sus ingresos fiscales, lo cual ha derivado
alo largo del tiempo en mayores niveles de deuda publica requeridos para
financiar y para sostener el déficit fiscal, este mayor incremento en el nivel
de deuda por ende ha generado importantes efectos en el flujo de caja del
gobierno, puesto que cada vez se debe pagar mayores intereses y mayor pago
de capital. (Pacheco, Sastoque y Donado, 2018).

Aunado alo anterior, la recomposicién de la deuda publica en los altimos
5 afios ha estado influenciada mas hacia las fuentes de financiacién internas
en moneda corriente o moneda nacional con importantes inversionistas
nacionales del sector privado, como son los fondos de pensiones y cesantias
y los mas importantes grupos empresariales que son en su mayoria los
mas grandes tenedores de los bonos internos de deuda publica generados
por cada pais, esto conlleva entonces, a qué se deba hacer una exhaustiva
reflexion sobre si éel mayor déficit fiscal que se ha generado ha sido para
reinvertir en el crecimiento econdmico y en el mejoramiento del bienestar
de los ciudadanos?, puesto que de no hacerse, se estaria de alguna manera
pagando la corrupcion de cada pais con los mayores niveles de deuda.

Conclusiones

El comtiin denominador de la mayor deuda Publica para los paises de
América Latina y el Caribe en la tltima década ha sido el incremento de
los niveles de deuda en comparacion con su economia, producto del mayor
déficit fiscal estructural entre el ingreso tributario y el gasto ptiblico.

Por consiguiente, aun cuando se han presentado importantes reformas
tributarias en la tltima década tendientes aumentar el nivel recaudatorio
de los impuestos, todavia persiste en América Latina y el Caribe un nivel
de recaudacion inferior con respecto a las economias de los paises mas
desarrollados, no obstante, es importante que en futuras investigaciones
se pueda contrastar las caracteristicas de las economias latinoamericanas
en cuanto a los indicadores claves como: los indicadores economicos, de
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poblacién, empleo, educacion y de finanzas publicas, que permitan hacer
una comparativa con los paises mas desarrollados miembros de la OCDE.

De otra parte, el mayor nivel de deuda publica observado en el analisis
para los paises de México y Colombia permiten establecer un grado de
correlacién inferior a 1 pero superior a 0,8 con lo cual de alguna manera el
crecimiento econdémico de dichos paises ha sido impactado por el mayor
crecimiento de ladeuda publica, sin embargo, subsisten los riesgos presentes
en cada pais tanto en Colombia como en México, de que los mayores niveles
de gasto publico han generado necesariamente un aumento de la deuda
sean producto de los focos de corrupcion y de los escandalos por el desvio
de los recursos publicos hacia otras fuentes o destinos no contemplados
inicialmente en los presupuestos de cada pais.
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Resumen

Para afianzar los caminos en cumplimiento de las obligaciones sustanciales y
formales del sistema tributario en México y Colombia se han adoptado dentro de
sus planes fiscales reformas estructurales que garanticen un recaudo eficiente,
y beneficien a todos los sectores que contribuyen de manera justa con el gasto
publico.

Ambos paises buscan un crecimiento social y econdémico, en donde atienden sus
propias metas y retos, y al observar detenidamente cada uno de estos, se parte
de que no son paises distantes, sino que comparten semejanzas en cuanto a:
garantizar una estabilidad econémica y disminucion de brechas existentes, asi
como minimizar la pobrezay promover el adelanto tecnolégico, ademas de brindar
una mejor estructura en seguridad, salud y cultura. Este estudio ha sido realizado
con la finalidad de analizar mediante datos estadisticos el comportamiento fiscal
de los paises objeto de estudio, y asi determinar el nivel de aportacion en que se
encuentra cada uno ellos, contribuyendo asi al mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y tributarias de periodos posteriores al estudiado (2015
- 2016). Finalmente es importante resaltar que los resultados abordados
permitieron realizarse gracias a la asistencia de las plataformas ofrecidas por el
SAT en México y la DIAN en el territorio colombiano.

Palabras clave: SAT, recaudo tributario, obligaciones, reglas tributarias, DIAN,
reformas tributarias, planes fiscales, datos estadisticos.
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Introduccion
La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 350 establece que:

La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado
gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,
segun definicion hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los
casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion. En la
distribucion territorial del gasto publico social se tendra en cuenta
el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
poblacion, y la eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentacion
que hara la ley. El presupuesto de inversion no se podra disminuir
porcentualmente con relacion al afio anterior respecto del gasto total
de la correspondiente ley de apropiaciones (const.,1991).

Laley es muy clara al expresar que la finalidad principal del gasto publico
es direccionarlo en beneficio de la poblacion, es por ello que al hablar de las
finanzas del Estado se debe tener en cuenta el articulo que sustente el estudio
arealizar.

Partiendo de lo anterior, se hace posible realizar una investigacion
que analice la participacion de los paises en pro del desarrollo tributario,
afianzando los retos tributarios a los que deben enfrentarse. En razon de la
potencialidad del ambito fiscal en beneficio de la ciudadania, es necesario que
los impuestos no se conviertan en un obstaculo que invalide el progreso de la
economia del pais.

Por su parte Rasteletti (2017) afirma que:

Autoridades relacionadas con la politica y administracion tributaria
deben buscar simplificar el cuamplimiento tributario, minimizando los
efectos negativos sobre los modelos de negocio tradicionales. Para esto
es importante una coordinacién estrecha entre las administraciones
tributarias y las plataformas; siendo necesario un trabajo conjunto
continuo, dado que el permanente avance de la tecnologia requiere que
las politicas tributarias para el sector sean continuamente actualizadas
oreformadas.

En otra instancia, es importante tener en cuenta las funciones con las
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que debe cumplir cada entidad facultada por el Estado para la recaudacion
y fiscalizacion, puesto que de alli se deriva el poder determinar si hay
incumplimiento o no de dichas acciones por parte de las mismas.

Lasentidadesalas cuales se hace mencion son el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) en México, y la Unidad Administrativa Especial - Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (U.A.E. DIAN) en Colombia.

En otra medida, el diario oficial de la federacion del 04 de diciembre de
2008, estable que el servicio de Administracién tributaria (SAT) tiene como
funcion:

recaudar los impuestos, dirigir los servicios aduanales y de
inspeccion, representar el interés de la Federacion en controversias
fiscales, determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, solicitar
y proporcionar el acceso a la informacién necesaria para evitar la
evasion o elusion fiscal, vigilar y asegurar el debido cumplimiento
de las disposiciones fiscales y aduaneras, localizar y listar a los
contribuyentes, proponer para aprobacién superior la politica de
administracién tributaria y aduanera, disefiar, administrar y operar
la base de datos para el sistema de informacidn fiscal y aduanera, y
contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables al disefio de la
politica tributaria (DOF, 2008).

En este mismo sentido, el Decreto 4048 de 2008 en su articulo 1° establece
las funciones atribuidas a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) como son:

La administracion de los impuestos de renta y complementarios,
de timbre nacional y sobre las ventas; los derechos de aduana; y los
demas impuestos internos del orden nacional cuya competencia no
esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate de impuestos
internos o al comercio exterior; asi como la direccién y administracion
de la gestién aduanera, incluyendo la aprehensién, decomiso o
declaracién en abandono a favor de la Nacion de mercancias y su
administracion y disposicion; La administracion de los impuestos
comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacién, discusion,
cobro, devolucion, sancion y todos los demas aspectos relacionados
con el cumplimiento de las obligaciones tributarias; La administracion
de los derechos de aduana y demas impuestos al comercio exterior,
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comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro,
sancion y todos los demas aspectos relacionados con el cumplimiento
de las obligaciones aduaneras (Decreto 4048, 2008).

Finalmente, es notorio el amplio papel que cumple la tributacion dentro
de los paises, es por eso que se detalla a continuacion un analisis de cifras
otorgadas por el SAT y la DIAN en cuanto a la recaudacion tributaria,
efectuada para conocer el impacto que ha tenido la gestion de las entidades
expuestas durante dicho periodo.

Meétodo

Diseifio. El presente estudio parte del analisis descriptivo de los distintos
impuestos que componen la estructura fiscal en México y Colombia, con lo
cual, a partir de un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo) se analiza los
diferentes datos de recaudo tributario para los periodos comprendidos entre
2015y 2016, de tal forma que con un enfoque analitico se puedan comprender
los distintos elementos y estructuras de los impuestos, y su aportacion a la
disminucién de las brechas sociales, desigualdades, inequidades y la pobreza
en la que se sumergen cada uno de los paises que se son objeto de estudio en la
presente investigacion.

Técnica. Dentro de las técnicas de investigacion utilizadas se emplearon
tanto técnicas de analisis documental como técnicas de analisis estadistico,
partiendo de los datos de recaudo tributario suministrado por las distintas
entidades gubernamentales de cada pais, las cuales tienen como funcién la
administracion, el control y el recaudé de los impuestos; en el caso de México
serealizamediante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),yenel caso
de Colombia por medio de la Unidad Administrativa Especial - Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (U.A.E DIAN). Adicionalmente se accedié
a los datos estadisticos de los Bancos Centrales y las Entidades Nacionales
de Estadistica de cada pais objeto de estudio para la eficaz correlacion de las
cifras expresadas.

Participantes. La investigacion actual se enmarca dentro de la linea de
investigacion “Hacienda publica y fiscalizacion” del programa de Contaduria
Publica, en el grupo de investigacion GISELA de la Corporacion Universitaria
Americana.
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Resultados

De acuerdo con la investigacion realizada en funcion de conocer la
estructura fiscal de cada pais en materia de impuestos tanto directos como
indirectos, se presentara el analisis desarrollado con los diferentes datos
estadisticos y tributarios, los cuales sirvieron como pilar fundamental en
la presente investigacion; asimismo, se podra apreciar las semejanzas y
diferencias que comparten México y Colombia partiendo de una informacion
descriptiva a nivel de territorialidad.

1. Aspectos Basicos de México y Colombia

1.1 México. Para empezar a detallar a profundidad los resultados de esta
investigacion, se consideré necesario establecer los aspectos basicos de
Meéxico con el fin de tener un completo panorama de las diferentes areas
por las cuales esta conformado, en este sentido, La Secretaria de Relaciones
exteriores (SRE, s.f)) refiere lo siguiente:

El nombre oficial de México es Estados Unidos Mexicanos, la capital es
el distrito Federal (Ciudad de México), abarca una extension territorial
de1,964,375km2,delos cuales1,959,248 km2 son superficie continental
y 5,127 km2 son superficie insular, también; residen poderes de la union
(ejecutivo, legislativo y judicial), su idioma oficial es el espafiol y cuenta
con 66 lenguas amerindinas; su divisién politica esta integrada por 32
entidades federativas; tiene fronteras con Estados Unidos de América,
Guatemala y Belice, esta ubicado en el continente de América; y la
moneda oficial utilizada es el Peso Mexicano.

Por otra parte, La secretaria de la Funcién Pablica (SFP, 2012) indica que
“México cuenta con una poblacion de 112’336.538 habitantes”, de los cuales
el Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e Informatica (citado en SFP,
2012) expresa que “De ellos, 57.5 millones son mujeres y 54.9 millones son
hombres”.

En cuanto al sector turistico, México aporta mas del 8.3% del Producto
Interno Bruto Nacional. En el ambito mundial, México ocupa el octavo
sitio en captacién de turistas internacionales y el 11° en captacién de
divisas (SFP, 2012).

Otro aspecto importante es El Producto Interno Bruto (PIB), el cual
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totalizo en 1 282 725 millones de ddlares, mientras que el porcentaje del PIB
de recaudo fue del 19.8%. Obtuvo una inflacion de 3.36% y su recaudo para
2016 fue de 2716219.20 millones de pesos mexicanos. Asi mismo finalizo con
un valor de importaciones de 27 977 millones de dolares y con un valor de
exportaciones de 24 536 millones de dolares.

1.2 Colombia. Para contextualizar la Republica de Colombia, es meritorio
como en el caso de México, conocer cuales son los aspectos generales que la
conforman, ademas de sus caracteristicas mas significativas, es por ello, que
Toda Colombia (2019) en su pagina oficial refiere aspectos importantes del
pais como:

Es un Estado social de derecho, y su capital es Bogota Distrito Capital
D.C,, situado en la region noroccidental de América del Sur, tiene una
extension territorial de 1.141.748 Km2 y forman parte de Colombia,
ademas del territorio continental, el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, el Rosario y San Bernardo, en el Caribe
(Atlantico), y las islas de Gorgona, Gorgonilla y Malpelo, en el Pacifico;
la organizacién de poder ptiblico esta separada en tres ramas (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial); su idioma oficial es el espafiol y cuenta con
64 dialectos de tribus indigenas originarias; su divisién politico
administrativa esta dividida por 32 departamentos, compuestos por
1101 municipios y 20 areas no municipalizadas; y la moneda oficial es el
Peso Colombiano.

De acuerdo a las cifras arrojadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE (2015) la poblacién de Colombia se estimé
en 48203405 para el 2015, donde el total de hombres era de 23’531.670, y la
cantidad de mujeres reflejaba un total de 24°130.117.

En cuanto al sector econdémico, de acuerdo al DANE (citado en dinero,
2017) la economia colombiana para el afio 2016 registr6 un crecimiento
del 1.6% en el cuarto trimestre, y un total del 2% para final de afio, entre las
ramas que impulsaron dicho crecimiento se destacan: servicios financieros e
inmobiliarios con 5%, construccion con 3,5 % y agricultura, ganaderia, caza,
silviculturay pesca con 2%.

El Producto Interno Bruto (PIB) Colombiano totalizd en 2016,
aproximadamente en 282,5 mil millones USD, mientras que el recaudo
tributario para ese mismo afio totalizo 34,4 mil millones USD. Sin embargo,
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el Banco de la Republica de Colombia (2017) espera aumentar el recaudo
tributario en 2017 alcanzando un 3,3% del PIB.

2. Estructura fiscal por pais

2.1 México. Al hablar de un aspecto tan importante como es la estructura
fiscal de un pais, autores como Ramirez (2007) expresan que:

Sisepartedelaideade quecualquierimpuestodisminuyeelbienestarde
la sociedad o impone costos adicionales a sus actividades, dependiendo
de cual sea su base gravable, se puede concluir que los impuestos son
malos; no obstante, si se piensa desde una dptica diferente, asumiendo
que los recursos que el gobierno retira de la economia con su mano
izquierda, son devueltos con su mano derecha via bienes y servicios,
se estaria dando sentido a la funcion tributaria del gobierno pensando
que su quehacer es coordinar de manera estratégica la canalizacién de
recursos con fines sociales y econdmicos para lograr: mejores niveles
de vida, crecimiento econémico y una redistribucion del ingreso y la
riqueza en una proporcion “justa” (p. 114).

2.1.1 Impuestos Directos. En la siguiente Tabla 1, se detallan los Impuestos
Directos recaudados en México:

Tabla 1
Impuestos Directos del territorio Mexicano.
MEXICO
RORLLA SUJETO SUJETOD BASE
CATIGORMA IMPUESTO TERRITORIALIDAD LEGAL ACTVO PASIVO HECHO GRAVADLE TARFA GRAVABLE PLRIODO

MPUESTOS
DERECTOS

Enajgnacion de Bienes.

Persona S5aca |Ind 5 - . - 1
- Persona Fisicd 0-15% Sotre ¢ totad de |

FEDERAL Lay 24 ISR AT yPersona  |Dw 5 y ganancias gt povshs n;” L
Waral reparidas, Adnidades Re et acusnta ol

imnpussto snual

ISR (impuesin
sabre la Renta)

Fuente: Elaboracion propia, con base en las reglamentaciones vigentes emitidas por
la Secretaria de Administracion Tributaria (SAT, s.f.).

En la Tabla 1, se muestran el Impuesto sobre la Renta (ISR), el cual esta
categorizado comoimpuesto indirecto, siendo el impuesto que mas contribuye
al recaudo tributario mexicanoy el cual debe ser pagado tanto por las personas

fisicas

y morales.

2.1.2. Impuestos Indirectos. En lasiguiente Tabla 2, se detallan los Impuestos
Indirectos recaudados en México:
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Tabla 2
Impuestos Indirectos del territorio Mexicano.
IFUESTD I TERRITORIALIDAD I NORMA LEGAL I m | SUETD P.u.smul HECHD GRAVABLE TARIFA BASE GRAVABLE FERIODO
IMPUESTOS INDIRECTOS
g:.:;en-c_»én d biwnes. gy
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VA, (repuests i Lo da VA a7 Persona Fsica y Sobre s benes y
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Vior Agregads] Paesena Moral ek & SEcI B ol (RIF)
IMporte e Diends 0 SONACIOE
'Eam Pecsonas Fcaso | proguccn yveeta | Bebidas sbcobdicas 2653%
ey Ley &¢ IEPS SAT i 'ﬁw impartacide de gasolings, | Puess y cigans 30.4-160% | Sotes o products Mensusl
5""""‘ o e oy | sesbules, canezay tabacos | Gwaolnas B479 pur o
Tmpuests & FEDERAL
brad WaErsatz  sar |y | GULHE R O, st Satre De
wcaid # - Prsonas Moy, | arabes, esencias o exiracles 1,00 e ltro ol products acuteda al consumo
iE con aziew siadids
Aicelo 12 d¢ la =
Ipuestos Personas Fiscas y | Produccon que saiga o entre Sobre ol tipa de Cadn que 38 imperte o
Annceanss Loy g‘c.n“:vm S Perssaas Morakis pais Fremins, $100% praducty mpate
Por el sporte excedents de Grava o excedents de
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en Blective) Electivo Personas Momles | efectho, ya sea e moneda heciive qud supecen
nacional o exdrangra Bos §15.000.00
Aricubo 115 de 1 Al Frome Bea
150 mguesin oot | i o | s ) | Gcmamen o oge o haci i pripiphdadra
Adginecibn g icaculos | SEE e caeeen | dEwetamante 8 1 entidad 3 la Sckre of inmasble | el Lareno, casn 0
vy E'ﬂ;‘m:“w ™ " que pertenece of nmustle WU.M -
Suriios y salanes Twemgs
extracednanc ¢
Evtatal tratuje Prammos, prmas, benos,
wntimion 0 Reshsacrin de pogen
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Fuente: Elaboracion propia, con base en las reglamentaciones vigentes emitidas por
a Sccretaria de Administracion Tributaria (SAT, s.f).

Enlaanterior Tabla 2 se muestran los impuestos indirectos que se recaudan
en el territorio mexicano, los cuales al estar creados en mayor proporcion, no
superan en valor de recaudacion al impuesto directo (Impuesto sobre larenta
- ISR), estos impuestos, se caracterizan por gravar el uso o la manifestacion
indirecta de lariqueza.

2.1.3. Impuestos Verdes. En la siguiente Tabla 3, se detallan los Impuestos
Verdes recaudados en México:

Tabla 3
Impuestos Verdes del territorio Mexicano.
IMPUESTOS VERDES
Gasolna Ley de [EPS SAT El consumador Compra de Gasolna 5479 por o Sobwe bos ros | Da acwerdo al consumo
. Porlo ot geners emisiones d2
Emsiongs de E] consumidor que Apromadamente $33.50 3
waad y@EPS | ST [potaqemage| S SRimTaD | o002 s‘“":m"’""n‘““ De st o consum
memakn combustibies fosdes “:h“m:”m qe2 5on aprmy. 3 ddlares

Fuente: Elaboracion propia, con base en las reglamentaciones vigentes emitidas por
la Secretaria de Administracion Tributaria (SAT, s.f.).
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En la Tabla 3, se evidenciaron los impuestos verdes, los cuales
representan un compromiso con el ecosistema, estos tipos de impuestos
son implementados por el gobierno constantemente para actuar de
manera responsable con el medio ambiente.

2.2 Colombia. El sistema tributario colombiano, es 1a fuente principal
de ingresos que posee el pais, cuya finalidad es verlo reflejado en los
diversos sectores que contribuyen con el mismo, el cual “se debe
trasladar en el funcionamiento del Estado y de sus programas sociales”
(Romero, 2016).

Esporello, que el Estado mediante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN es facultado como ente regulador tributario para que
actiie como Unidad Administrativa Especial (U.A.E.) en pro de coadyuvar
a garantizar las seguridad fiscal del estado colombiano y la proteccién
del orden publico, econdmico nacional, mediante la administracién y
control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias como son
la recaudacidn, fiscalizacion, liquidacion, discusién, cobro, devolucion,
sancion, entre otros (DIAN, s.f.).

De este modo, se hace preciso mencionar que para la DIAN es
importante garantizar que se lleven a cabo dichas actividades, es asi como
sus funciones son ligadas a las diferentes reformas estructuradas por el
gobierno en materia de tributacion, para lograr un conjunto integrador
entre el contribuyente y el Estado.

Para explicar mejor la dinamica que se lleva a cabo entre el Sujeto
Activo (El Estado como acreedor de la prestacion) y el Sujeto Pasivo
(El contribuyente como hecho impositivo de la obligacion tributaria), se
relacionan diferentes tablas correspondientes a los impuestos Directos,
Indirectos y Territoriales, contemplando de esta manera los elementos
esenciales que componen cada impuesto, y la funcidén que ejercen dentro
de las diferentes categorias.

2.2.1 Impuestos Directos. En la siguiente Tabla 4, se detallan los
Impuestos Directos recaudados en Colombia:
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Tabla 4.
Impuestos Directos de Colombia.

T0S
Impuesto Temitorialidad Horma legal Sujeto Active Supete Pamivo Hacha Generador Tarifa Base Grawable Periodo
[Poigsicn de fiquera
Persongs juridhcasy  [al 1" de enera ded

IMFUESTOA LA ley1739de 136 | E Estadoatravésde [sociedades de hecho,Jafio 2015, cuyowalor Fatrimonio bruto posaido

Nacional . 20% 355 75K 1 10% . Anual
RIGUEZA 14 laDIAN personasraturalesy [seaipusls superiara menaslas dewdasacange
sucesiones diquidas [51.000 milonesds
pess.
56 conssa por la Elvaow patrimonial die los
posesicn de activos activos omitidos o el
IMPUESTD Persanas juridicas y . .
~ : . [emitidasy paivas | 2005 dell 10,0% - 2016{3utoavaldo gue establezca of
COMPLEMENTARID ley1739de 3Gic | ElEstadoatravésde fociedades de hecho) ¥
Naional inenistentesal e [del 115%- 207 del |[contribuyente, ¢l cual deberd Anudl
DENORMALIZACION 014 laDIAN persanas naturalesy . .
enero de 2015, 2018 13.0% carmespander, comaminim,
TRIBUTARIA ocesiones dliquidas 4
2017, al walor patrimonial de los
respectivaments. activ cenitidos.
Evol reqiitado de dopurarlod
IMPLESTO SOBRELA — P— flEnadoatadsde |personasnaturalesy |Eslaobtencidn dela | 34% 2017, 33% 2018, |ingresos del sujeto pasive Azl eon recaadn
RENTA o Ly 1813 de 2016 laDiAN uridicas renta pravads. 3r%enadelante  |cONsuscostosy gastosy anticipado mensual
| demis partidas
Grava larentaresultante de
disminuir de latotalidad de
Grava las ganancias o5 ingreses brstes fsalve 12
erivadas de Lis ganancizocasional)de
GANANCIA i | EEstadoatravésde actividades g . cuaiquier crigen chtendos
OCASIONAL Nacional Ley 1819 de W16 laDiaN personaoempresa | uyompladisen Tarifa del 10% | of respectiva periodo Anudl
operationes [grausble, Gnicamante los
ordinarias conceptas wutoizadss en el
art. 332ET. ¥ Alternativo en
el an. 333ET.

Fuenie: Elaboracion propia con basc en la DIAN (s.f).

En la Tabla 4 se pueden apreciar los impuestos directos con mayor
participacion de recaudo en el sistema tributario colombiano, cabe resaltar
que sus tarifas han ido cambiando con las diferentes reformas implementadas.

Actualmente, se establecié la reforma tributaria estructural mediante la
ley 1819 de 2016 entrando en vigencia a partir del 1 de enero del 2017, 1a cual
reune y explica detalladamente los cambios significativos que tienen algunos
impuestos arazén de esta nueva implementacion.

Por otra parte, cabe resaltar que el impuesto que genera mayor
recaudacion en el pais es el Impuesto de Renta y Complementarios,
declarado tanto por personas Naturales como Juridicas, y con la reforma
en mencion para los afios siguiente tendra diversos cambios en su tarifa.
Durante “el 2017 la tarifa sera del 34% mas 6% de sobretasa; para el 2018
del 33% mas 4% de sobretasa y a partir del 2019 la sobretasa quedara
eliminad, quedando como existencia el IR como tarifa tnica del 33%”
(Andnimo, s.f).

2.2.2 Impuestos Indirectos. En la siguiente Tabla 5, se detallan los
Impuestos Indirectos recaudados en Colombia:
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Tabla 5
Impuestos indirectos de Colombia.
IMPLESTOS INDIRECTOS
Impuesto Territorialidad Normia legal Sujeto Activo Sujeto Pasivo Hecho Generador Taifa Base Gravable Periodo
&mu::m&mn &l valor total de laoperacite,
L tach seaque ésta se realice de
IMPUESTO SOBRE Bl Estado atravésde | personas naturalesy | servciosventasimp idi Bimestral o
. Nacionl Ley 181940 2016 Y | tsionde bses 19% contadoaacrédity e
LAS VENTAS(IVA] a DIl juridicas A 3 incluyendo enre abrushos cuatrimestal
i
1o jueges gastos directos (rt S47ET)
agar,
Oenegamienta o
ateptacion de
Katrbupente y documentosen el o 1o de fi
" " b e momenio ge Nrma |
¢ 1 gl P
ot I R el i (1 I sl J
101 v R umentos priv
N . pero que 2 ejenten documento pibio
retencidn]
en
il territoria naGond
Servicio de telefonia mévil, e
IMPUESTD Bprestadordel | Prestacidn oventaal expendio de comidasy
739 B Estado atravésde ifas: .
NACIONAL AL Macional Ley _EF_”M‘ - enicinaimportader | congumidar final o mfas.-l:,amls bebidas preparadas ventao Eimesiral
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Fuente: Elaboracion propia con base en la DIAN (s.f).

En la Tabla 5 se pueden observar los impuestos indirectos mas
representativos, siendo el IVA (Impuesto al valor agregado) el de mayor

recaud

acion.

Debido a la entrada en vigencia la Ley 1819 de 2016, el impuesto que
generd mayor impacto para el contribuyente en el 2017, pero que a su vez
incidid en el aumento de la recaudacion fue el IVA, ya que dicho aumento
ascendid un 3% pasando del 16 % al 19% tal como se evidencia en la tabla 5.

2.2.3 Impuestos Territoriales. En la siguiente Tabla 6, se detallan los
Impuestos Territoriales recaudados en Colombia:
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Tabla 6
Impuestos Territoriales de Colombia.
Impuesto Temitorialidad | MNommalegal Sujeto Active | SujetoPasive Hecho Generador Tarifa Base Gravable Periodo
IMPUESTO Acverdo030 | LaDireccionde |  propietancs y Tanifassegind | Bl avalio castal vigenied
PREDIAL Distidl Diciembee30de |  Impuesios | poseatmesde segenzagp:l: destne | momentodecausadindd Anual
UNIFICADO 208 Distrtaks predios prece. yesiraly. mpussh.
IMPUESTODE po— La Direcciinde qumnauﬂ Las actividades Seqin laachdad | Promed s
- 3 uridica, socedad de L . scondmcayse | del afloaniedr enlas X
WOUSTRIAY |  Distid | Diciembm30de |  Impussios hechoo | COTEICASIMSIGSY) e enmiss | diererissactidatesy | DmestEL AR
COMERCIO 2008 Distritales ecnoo deseniso estabiecaen srentzsad ¥
beneficarios depests Sociedades.
Lacolocactndevalas,
avisos, tablemsy
INPUESTO DE Acverdo030 | LaDirecciinde L:Gni;?m& emblenasen lava Setomacomo baseel
AVISOSY Distrital Diclembes M de Impuestos n'emnn publica, en lugares Tarfadel15% | impuesbacargototade | Bimestral Anual
TABLEROS 2008 Digtritales benehicas puiblicos o privaros visbies indusiria y comencio.
%3005 | desdeel espadopitico.
PUESTO B . P . . ingresosque porerirada,
UNFICADODE | Acverdo0 | LaDirecetnds | Prsora : | Veinlegorcaio | s covenno | Seginfechadd
ESPECTACULOS Distrital Diciemive 3 de Impuesios yjwidcasue | deportvoo decudiouer | (20%)apicabieala) oo ol F— ovenlo
PUBLICOS 008 Distritales realicmn evnbs olraindole basegravakie equ;@i.-m
Laconsiucabn,
. . Es el valorfinal dela
IMPUESTODE Acverda0d0 | LaDirscciinde |[F stk ': o0 parceiaoin, Paralosprics o o vin amplscin, | Segin fechads
- . emolicibn, amplacdn, | comstidos(1.5%)| © 0 i N _
DELINEACION | pisyi | Diciemeeeddde | Impuestss | yjuridissqus modiieestn, | delyalorfnaldela TOCHERE slictud dep
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ALUMBRADO Distrital Diciembe 3 de Impuestos SENVIG0 08 dumbeadord asao energia ekéctrica se mideen Mensuel
HUBLICO 008 Distiizies | alumbradopitico pubico. K.

Fuente: Elaboracion propia con base en la DIAN (s.f.).

En la Tabla 6 se pueden apreciar algunos de los impuestos territoriales
divididos en impuestos departamentales y distritales, resaltando que
dichos impuestos deben cumplir con las siguientes caracteristicas: 1.se
causan de acuerdo al hecho generador, 2.cada uno posee el respectivo
periodo de pago, 3. Tienen una base sobre la cual se grava, 4. Cada uno
cuenta con una tarifa porcentual que le debe ser aplicada, y para mayor
apoyo lanorma legal que la sustenta.

3. Recaudo Tributario

3.1 México. En la siguiente tabla 7, se detalla la recaudacion de los
impuestos de México en el periodo comprendido 2015 al 2016.
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Tabla 7.
Recaudacion tributaria de México periodas 2015-2016.
% DE
UsD PARTICIPACION
DEL TOTAL DE
RECAUDO
2015 2016 2015 | 2016
Impuesto Sobre la Renta 21,766,166,887,500 | 25,080,045,847,500 46.60% | 46.80%
Impuesto al Valor Agregado 12,438,106,878,750 | 13,924,030,785,000 24.93% | 24.10%
Impuesto Especial sobre .
Erodeida § Servicke (IEPS) 6,231,136931,250 | 7,235,314,590,000 11.99% | 12.10%
Gasolinas y diésel 3,870,850,462,500 | 4,876,382,358,750 830% | 9.15%
Tabacos labrados 648,811,668,750 670,034,505,000 151% | 1.35%
Aleohol 233,926,061,250 251,766,821,250 0.54% | 051%
Sl 522,579,146250 | 560,824,923,750 122% | 113%
refrescantes
Juegos y sorteos 37,338,262,500 45,022,241,250 0.08% | 0.08%
Telecomunicaciones  UERALRI L] 103,600,927,500 025% | 0.19%
Impuesto Especial sobre . -
Booorciln ¥ Saceiotis TESEEReT et 172,357,500 75,626,250 0.00% | 0.00%
(IEPS) Bebidas saborizadas  [EYRwr L eRiII] 410,647,020 000 085% | 081%
Alimentos no bésicos
con alta densidad 280,102,042,500 207,747 581,250 065% | 060%
calérica
Plaguicidas 10,673,853,750 11,386,147,500 003% | 002%
Carbono 134,519,752,500 7,844,025,000 028% | 0.02%
Aguas, refrescos y sus | 5
e 0.00% | 0.00%
Otros ] . 0.00% | 0.00%
Importaciones 775,534,882,500 889,106,163,750 81% 81%
Impuesto sobre Automéviles Nuevos 127,403 850,000 159,312,851 250 031% | 0.33%
Impuesto por la Actividad de Exploracién y
Eracoifn d Hidooatbaros 65,868,705,000 70,239,198,750 0.16% | 0.15%
Otros ingresos tributarios 215,985,052,500 413,455,743,750 0.50% | 0.82%
Total de Ingresos tributarios 41,620,210,222,500 | 47,771,505,180,000 100.00% | 100.00%
PIR
2015 2016
9.143,13 USD £201,31 USD

Nota: La columna d¢ "Otros ingresos tributarios”, incluye los conceptos: Impucsto empresarial a tasa anica (IETU), Impucsto a
los depbsitos en efectivo (IDE), Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos (ISTUV), Exportaciones y Accesorios.
n.a. No aplica por ser un impuesto de creacion a partir de 2015,

Fuente: SHCP Direccién General de Estadistica de la Hacienda Pablica. Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda
Piblica.

*Cifras preliminares.
** El total puede no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos estadisticos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, s.f).
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Como se puede observar en la Tabla 7 los impuestos que generaron
mayor recaudacion durante el periodo 2015 - 2016 fueron: el Impuesto
sobre la Renta con una participacion porcentual del 46.60% en el ailo 2015
y el 46.80% en el afio 2016;y el Impuesto al valor agregado con un 24.93%
en el afio 2015, y un 24.10% para el afio 2016.

En la siguiente Figura 1, se pueden observar graficamente las cifras de la
recaudacion tributaria en México mencionadas en la anterior tabla 7.

RECAUDO TRIBUTARIO - MEXICO

50,00
40,00 |
30,00
20,00
10,00 ;
000 T - - —
Impuest | Impuest  Impuest Impuest | Importa Impuest Impuest, Otros
o Sobre oal o 0 ciones | osobre o porla |ingresos
la Renta| Valor Especial Especial Automo | Activida | tributari
Agregad  sobre | sobre viles dde 0%
] Producci Producci Nuevos |Explorac
ony.. ony..| | | idny...|

2015 46,60 | 2493 11,99 1371 | 181 | 031 | 0,16 | 050
m2016 46,80 24,10 12,10 13,89 1,81 0,33 0,15 0,82

Figura 1. Recaudo Tributario de México periodo 2015-2016.
Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia INEGI, s.f.).

En la Figura 1 se puede evidenciar la participacién porcentual de los
impuestos recaudados en México en el periodo 2015 — 2016, los cuales
han sufrido diversas variaciones. También se puede ver cuales los que se
encuentran en un nivel mas alto representando un mayor recaudo y cuales
por el contrario reflejaron menos recaudacién, posicionandose en un nivel
menor.

3.2 Colombia. En la siguiente tabla 8 se detalla la recaudacién de los
impuestos en Colombia, durante el periodo comprendido 2015 a 2016.
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Tabla 8.
Recaudacion tributaria de Colombia periodos 2015-2016.

%PARTICIPACION TOTAL
IMPUESTO RECAUDO 2015 USD | RECAUDOD 2016 USD RECAUDADO

2015 2016
RENTA 14.230.734.948 14.498.041.663 42% 42%
VA 10.178.500.392 10.228.863.136 30% 30%
(*) |CREE 4.999.701.509 5.038.907.667 15% 15%
4 X MIL 2.318.271.916 2.360.272 667 7% 7%
CONSUMO 627.434.009 614.809.333 2% 2%
RIQUEZA 1.849.782.019 1.688.633.998 5% 5%
PATRIMONIO 56.980.454 - 0% 0%
TOTALES 34.261.405.247 34.429.528.464 100% 100%

IVA: Impuesto al Valor Agregado

CREE: Impuesto sobre la renta para la equidad

(*) El Cree y la Sobretasa del Cree fue derogada por la ley 1819 de dic de 2016.
(4XMIL): Gravamen a los Movimientos Financieros

Fuente: Elaboracién propia con base en la DTAN (s.£).

En la Tabla 8 se puede observar que los impuestos con mayor participacion
de recaudacion en Colombia para el periodo 2015 - 2016 fueron el Impuesto
de Renta y el IVA, cuya participacion porcentual fue del 42% y 30%
respectivamente.

El impuesto del CREE y su Sobretasa fueron eliminadas con la nueva
reforma estructural Ley 1819 de 2016, dicha ley tiene como sustento legal,
ayudar en la consolidacién de los mecanismos para la lucha contra la evasion
yla elusion fiscal.

En la siguiente Figura 2, se evidencia de manera grafica las cifras que
se detallaron anteriormente en la tabla 8, para demostrar la recaudacion
tributaria en Colombia durante el periodo 2015 - 2016.

RECAUDO TRIBUTARIO COLOMBIA

45,00%
40,00%
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25,00%
20,00%
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5,00%
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CONSUMO | RIQUEZA

PATRIMO ‘
NID |
0,17% |
0,00% |
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41,54%
| W2016

42,11%

| 29,71%

| 1450% |
29,71%

14,64%

6,77%

1,83%
6,86%

| 5.40%
1,79%

4,90%

Figura 2. Recaudo Tributario Colombia periodo 2015-2016.
Fuente: Elaboracion propia con base en la DIAN (s.f).
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EnlaFigura2selograobservarlaparticipacion porcentual de losimpuestos
en Colombia, la cual refleja diversas variaciones obtenidas en el periodo 2015
- 2016, cabe resaltar que dichas variaciones no son tan significativas respecto
de un afio con otro, lo cual hace preciso vislumbrar que la recaudacion seguira
constante; pero este acto no puede verse como acierto, puesto que se deben
tener en cuenta las reformas estructurales instauradas que permiten la
existencia de aumentos o disminuciones y por ende, cambios importantes en
las cifras anteriormente expuestas.

Mediante la figura 3 que se muestra a continuacion, se representara la
dinamica del PIB dentro de la recaudacion.

PARTICIPACION DEL PIB EN LA RECAUDACION

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

| RENTA | VA CREE | 4XMIL CONSUM.R!QUEZA‘PALTIOMO
——2015| 4281 | 3062 | 1504 | 697 | 189 | 557 | 017
|—2016| 4276 | 3017 | 148 | 69 | 181 | 498 | -

Figura 3. Participacion del PIB en el recaudo tributario periodo 2015-2016.
Fuente: Elaboracion propia con base e¢n la DIAN (s.f.).

En la Grafica 3 se puede evidenciar la dinamica o participaciéon que tuvo el
PIB dentro de la recaudaciéon Tributaria periodo 2015 y 2016, reflejando en
los picos altos su maxima participacion para los impuestos que tienen mayor
recaudacion a nivel Nacional, y en los picos mas bajos la menor participacion.

4. Retos y Oportunidades por pais

4.1 México. Es un pais que vive de impuestos siendo el ISR el mayor
exponente de estos, sin embargo, porque si el pais vive de los impuestos de los
ciudadanos, no tiene un buen desarrollo econémico? La respuesta es: la mala
administracion.
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Se puede enfocar en tres pilares fundamentales: educacion, salud y
seguridad; en los cuales, si hubiera un buen manejo de ellos dentro de la
economia, mejoraria el desarrollo econdmico del pais.

Una vez enfocando y gastando estos impuestos de manera correcta en cada
sector al que se destinen, el resultado se veria reflejado en la sociedad; si bien
no conforme, si con la oportunidad de querer seguir saliendo adelante. “El
cambio esta en nuestras manos”.

4.2 Colombia

Uno de los principales retos para la administracion tributaria consiste
en aumentar las bases gravables con el fin de lograr mayores obligaciones
tributarias, ya que aun asi resulta ser insuficiente para financiar las funciones
del Estado el dinero que se ha recaudado hasta ahora, puesto que debe existir
una coherencia entre el servicios que se prestan y los derechos que deben ser
protegidos.

Otro de los retos importantes a nivel pais, es proporcionar mayor relevancia
para los mercados financieros y el desarrollo de la infraestructura, el
sostenimiento del crecimiento econémico, la paz y la competitividad.

Unadelas oportunidades que se pretende con el nuevo proyecto de ley 2017
eslaimplementacién de nuevas modalidades, por medio de las cuales se busca
ejercer mayor control sobre la facturacion a través de medios electrénicos;
siempre y cuando permita una adecuada interaccion entre: las empresas que
necesitan proporcionar la informacion de manera eficiente, y la DIAN como
entidad fiscalizadora le permita la optimizacién en la revision y control de los
diferentes procesos.

Dentro del plan de desarrollo se contemplan acciones de mejora en pro
del apoyo al sector minero — energético con medidas tributarias, teniendo en
cuenta que es gran generador de recursos de regalias e impuestos, asi como de
mano de obray contratacion en las diferentes regiones.

Discusion
Los resultados arrojados por la presente investigacion, reflejan parte de la
gestion que han venido realizado los entes de cada pais facultados por el Estado

para la recaudacion tributaria (SAT Y DIAN), a partir de ello, pueden tomarse
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diversas acciones en pro del mejoramiento de las estadisticas expresadas, puesto
que al obtener resultados positivos futuros se contribuye a favor de los diversos
sectores que directa o indirectamente se vieron afectados por la misma.

Del mismo modo, es importante reconocer que la politica tributaria en
este punto de eficiencia, debe procurar que las actividades e ingresos sean
gravados de forma similar independiente del tipo de negocio, con el fin de
evitar falsificacion al asignar los recursos a los diferentes modelos de negocio,
puesto que unos se veran en desventaja frente a otros respecto alos beneficios
tributarios ofrecidos por el Estado, ya que dichos negocios al encontrarse
con trasparencia en los procesos del ambito tributario, promoveran una
participacion efectiva, eficiente y dinamica contrarrestando la elusion y
evasion fiscal que normalmente es un problema latente cuando de impuestos
se refiere. (Pacheco, Sastoque y Hernandez, 2018).

Conclusiones

Dentro de la politica tributaria es importante resaltar que entre sus fines
latentes se encuentran como factor primordial laigualdad enlos instrumentos
impositivos, la simplicidad en la intervencién dentro del mercado, la erosion
de la base tributaria, la relacion laboral entre los oferentes y las plataformas
colaborativas, entre otros.

El nivel al que espera llegar la Administracion tributaria, es poder resolver
los problemas de incertidumbre que presentan los usuarios, y para ello, se
establecen reglamentaciones que ayudan a regular las problematicas en la
recaudacion, permitiendo que estas se visualicen no como una obligacion, sino
como un acto voluntario en pro del cumplimiento eficiente de las obligaciones
tributarias.

Con las nuevas reformas estructurales instauradas, se pretenden afianzar
los mecanismos que permitan una interaccion eficiente y confiable entre las
entidades recaudadoras y los contribuyentes, con el fin de cerrar brechas que
dilaten los procesos.

Con miras en la preservacion de las misiones tributarias, México y
Colombia se responsabilizan del cumplimiento de los principios fiscales, es de
esta manera, como obtienen mayor certeza que las contribuciones realizadas
estén encaminadas a la legalidad, a la equidad, a la proporcionalidad y a la
eficiencia, de modo que su aplicabilidad se direccione en pro de cubrimiento
del gasto publico y no sea desviado para fines diferentes.
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Resumen

Permitir entender las diferencias existentes entre las sociedades actuales y
entre los paises, garantiza a los autores abordar desde un concepto holistico los
diferentes problemas y situaciones que se presentan en la realidad cotidiana que
hoy se vive, es importante reconocer y comprender las fortalezas y debilidades de
del pais asi como las de los paises vecinos, por tanto, en la presente investigacion
se aborda la estructura fiscal en materia de impuestos tanto directos como
indirectos de cada pais (Paraguay y Colombia), y cdmo éstas estructuras afectan
el desarrollo social y econdmico de dichos paises, materializandose y reflejandose
en el aumento o la disminucion de las desigualdades, las inequidades y la pobreza,
los cuales son el comun denominador de los paises de estudio.

Por lo tanto, cabe preguntarse ¢Cuales son los distintos impuestos que componen
la estructura fiscal de Paraguay y Colombia, y cdmo éstos permiten definir y
subsanar las situaciones econémicas y sociales en cada uno de los paises del
estudio?

Colombia y Paraguay afrontan retos y compromisos tributarios enmarcados en
diferentes perspectivas: aumentar el recaudo tributario nacional a niveles de
paises desarrollados, garantizarla estabilidad fiscal y ladisminucion de las brechas
de inequidad, pobreza, atraso tecnoldgico y estructural asi como los déficit del
sector salud, estos aspectos demandan mejorar la arquitectura fiscal, por lo tanto,
este estudio ha sido realizado con la finalidad de analizar la estructura fiscal de los
paises objeto de estudio, con el fin de lograr determinar su aportacién al desarrollo
de las condiciones sociales y econdmicas que vive cada pais, para dicho estudio
se tomo el periodo comprendido de 2015 a 2016. El estudio se realizara a partir
del analisis cualitativo y cuantitativo con un enfoque analitico-descriptivo donde
se abordan los resultados de las estadisticas de asistencia a los contribuyentes,
el recaudo tributario por tipologia de impuesto y los indicadores de gestion
suministrados por la DIAN y la SET.

Palabras clave: Impuestos, recaudo, fortalezas, debilidades.
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Introduccion

Conforme lo establecido en el articulo 4 del decreto 1071 de 1999 la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales —
U.A.E DIAN tiene como objeto:

Coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano
y la proteccion del orden publico econdmico nacional, mediante la
administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduanerasy cambiarias, yla facilitacién de las operaciones
de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y
legalidad (Decreto 1071,1999).

Asimismo, le corresponde a la alta administracion tributaria Colombiana
la funcién misional de administrar los impuestos del orden nacional lo
cual comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion,
cobro, devolucion, sancion y todos los demas aspectos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias (Decreto 4048, 2008), asi
como las demas funciones reglamentadas en el Decreto 1321 del 2011.

Por su parte a la Reptblica del Paraguay en cumplimiento del marco
de lo prescrito en el Decreto - Ley No. 15 de marzo 8 de 1990 y la Ley
109/92,1aSubsecretariade Estadode Tributacion,enadelantelaS.E.T.,
tendra a su cargo lo concerniente a la aplicacion y administracion de
todas las disposiciones legales referentes a tributos fiscales. En tal
virtud orientara, dirigira y administrara la gestion tributaria y fiscal
establecida en la Ley N° 125/91 “que establece el nuevo régimen
tributario”, sus reformas, la Ley N° 2421/04, “de reordenamiento
administrativo y de adecuacion fiscal” y las que les sustituyan en el
futuro, asi como el establecimiento de las normas y sistemas para la
administracién de los impuestos, tasas y contribuciones a su cargo,
en lo correspondiente a su liquidacion, investigacion, fiscalizacion,
determinacién, recaudacion, cobranza, aplicacion de sanciones,
atenciény tramite de recursos (SET,s.f.).

Deigual manera,la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN,
2018) en su informe de gestion refiere que:

Como entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico juega un papel fundamental en la ejecucion de las politicas
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relacionadas con la eficiencia en la politica fiscal, la implementacion
de las reformas tributarias y la gestiéon aduanera. Estas politicas hacen
parte de la estrategia transversal de buen gobierno, las cuales deben
desarrollarse conforme al programa macroeconomico del Gobierno
Nacional (p.6).

En este mismo sentido, Paraguay através de la Subsecretaria de Estado
de Tributacion - SET en cumplimiento de sus labores y funciones debe:

Interpretar administrativamente las disposiciones relativas a
tributos bajo su administracion, fijar nomas generales, para tramites
administrativos, impartir instrucciones, dictar los actos necesarios
para la aplicacién, administracion, percepcion y fiscalizacion de
tributos. Dado lo anterior, el ministerio de hacienda es decir la
secretaria estatal va de la mano con la misma, puesto que a su cargo
esta administrar el patrimonio y el proceso presupuestario del estado
paraguayo, asi como la formulacién y manejo de su politica fiscal y de
endeudamiento interno y externo (SET, s.f.).

Finalmente, cabe resaltar que las funciones misionales de cada pais son
importantisimas, puesto que los diversos roles que juegan dentro de las
diferentes organizaciones estatales permiten el cumplimiento del desarrollo
presupuestal, tributario, econémico y social de los paises en mencién.

Método

Diseiio. El presente estudio fue realizado utilizando un enfoque analitico
descriptivo a partir de los resultados presentados en las estadisticas
nacionales de la DIAN y la SET referente al recaudo tributario, asistencia al
contribuyente y los informes de gestion de la entidad.

Participantes. La investigacion actual se enmarca dentro de la linea de
investigacion “Hacienda publicayfiscalizacion” del programa de Contaduria
Publica de la Corporacion Universitaria Americana, grupo de investigacion
GISELA.

Instrumentos. A través del analisis documental y estadistico de los
resultados observados durante el periodo 2015 a 2016 se presentan en este
trabajo los resultados de recaudo tributario nacional realizado por la Unidad
Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
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UAE-DIAN, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
Colombia, y la Subsecretaria de Estado de Tributacion - SET adscrita al
Ministerio de Hacienda en Paraguay.

Resultados
1. Aspectos Basicos de Paraguay y Colombia

1.1 Paraguay. Es un pais de Américasituado enlaparte central de América
del sur, y su capital es Asuncion. De acuerdo Coursehero (s.f.) el pueblo
paraguayo, originado en el mestizaje de las culturas guarani y espaiiola,
se rigid por trescientos afios bajo dominio y colonial dependencia del
Reino de Espaiia, reteniendo los espafioles todos los derechos y privilegios
que en la mayoria de los casos implicaba la explotacion de mestizos y
nativos. Actualmente las lenguas oficiales ampliamente habladas y leidas
comprenden el espafiol y el guarani.

Por otra parte, De acuerdo a lo consignado por La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Paraguay
cuenta con una superficie territorial de 406.752 km2. El 61% esta en la
Region Occidental y el 39% restante en la Region Oriental. Ademas. Tiene
una poblacion estimada para el afio 2016 de 6.9 millones, sin embargo, el
97,5% de la poblacion habita en la Region Oriental y solamente el 3,5% en la
Region Occidental (FAQ, 2015).

En cuanto a la economia del pais, el Banco Central de Paraguay - BCP
(Citado en la Nacion, 2017) refiere que la economia paraguaya present6 un
crecimientode4,1% en el 2016, araiz de labuenadinamica de varios sectores,
entre ellos el de la construccion con un crecimiento del 14,7%, la agricultura
con una expansion del 2,7%, el sector manufacturero con un 5.3%Yy el sector
de electricidad y agua con un 6,4%.

El Producto Interno Bruto de Paraguay totaliz6 en 2016, aproximadamente
USD 27.645.140.000, mientras que el recaudo tributario para ese mismo afio
totalizo USD 2.083.916.622 y segun datos del Banco Central del Paraguay la
participacion porcentual del Recaudo tributario para el mismo afio fue del 9%.

El total de Importaciones (2016) fue de USD 9.042.452.381 la cual superé
ampliamente el total de exportaciones para el mismo periodo, totalizando
USD 8.501.195.415.
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1.2 Colombia. Para contextualizar la Republica de Colombia, es meritorio
como en el caso de México, conocer cudles son los aspectos generales que la
conforman, ademas de sus caracteristicas mas significativas, es por ello, que
Toda Colombia (2019) en su pagina oficial refiere aspectos importantes del
pais como:

Es un Estado social de derecho, y su capital es Bogota Distrito
Capital D.C,, situado en la region noroccidental de América del Sur,
tiene una extension territorial de 1.141.748 Km2 y forman parte de
Colombia, ademas del territorio continental, el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Rosario y San Bernardo, en
el Caribe (Atlantico), y las islas de Gorgona, Gorgonilla y Malpelo,
en el Pacifico; la organizacién de poder publico esta separada en
tres ramas (Ejecutivo, Legislativo y Judicial); su idioma oficial es el
espafiol y cuenta con 64 dialectos de tribus indigenas originarias; su
division politico administrativa esta dividida por 32 departamentos,
compuestos por 1101 municipios y 20 areas no municipalizadas; y la
moneda oficial es el Peso Colombiano.

De acuerdo a las cifras arrojadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE (2015) la poblacion de Colombia se estimé
en 48’203405 para el 2015, donde el total de hombres era de 23°531.670, y la
cantidad de mujeres reflejaba un total de 24'130.117.

En cuanto al sector econémico, de acuerdo al DANE (citado en dinero,
2017) la economia colombiana para el afio 2016 registré un crecimiento
del 1.6% en el cuarto trimestre, y un total del 2% para final de afio, entre las
ramas que impulsaron dicho crecimiento se destacan: servicios financieros e
inmobiliarios con 5%, construccion con 3,5 % y agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca con 2%.

El Producto Interno Bruto (PIB) Colombiano totalizd6 en 2016,
aproximadamente en 282,5 mil millones USD, mientras que el recaudo
tributario para ese mismo afio totalizé 34,4 mil millones USD. Sin embargo,
el Banco de la Reptblica de Colombia (2017) espera aumentar el recaudo
tributario en 2017 alcanzando un 3,3% del PIB.

2. Estructura Fiscal por pais
2.1 Paraguay. Desde el afio 2004, con la promulgacion de la Ley 2421/04
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De Reordenamiento Administrativo y Adecuacién Fiscal, que busca una
mayor equidad en el trato tributario, se ampli6 la base de contribuyentes al
fisco paraguayo (Ley 2421,2004).

Dicha ley, modifica aspectos claves de la Ley 125/91 (vigente desde1991),
que hasta entonces regulaba el régimen tributario. Entre los aspectos
modificados en la nueva ley se encuentran:

los impuestos a las rentas empresariales, los impuestos a las rentas
agropecuarias, los impuestos a los pequeiios contribuyentes y los
impuestos al consumo. Ademas de la incorporacion del Impuesto a la
Renta Personal (Ley 2421, 2004).

De acuerdo a la normas regulatorias de tributacion en Paraguay, los
impuestos estan categorizados en impuestos directos e indirectos. Los directos
gravan la manifestacion directa de la capacidad contributiva del ciudadano,
como por ejemplo el patrimonio, laherenciaylarenta; ylos indirectos, gravan la
manifestacion indirecta de la capacidad contributiva de cada persona, como son
los gastos de consumo. (Pacheco, Tlahuitzo y Patifio, 2018).

2.1.1 Impuestos Directos. En la siguiente Tabla 1, se detallan los Impuestos
Directos recaudados en Paraguay:

Tabla 1
Impuestos Directos de la Republica de Paraguay.
IMPUESTOS BHRECTOS
iy Te Norma Legal | Sojern Activo Sujeto Pasivo Heehn Gravable
&) Fmpresas Unipersonales b) Fates
A Publcos €) Las personas domiciladas o _ Y 1
IRALTS Naional Ley: 1288L: | by ta sty | entidades constinmites, en el exterior y sy | AFtViLdes vomnercies, inhirirkes
Ley: 2421004 ’ y de sepvicios
sucursakes,
agencias o establecimientos on el pak.
Ingresos ubienilos por b reakacin
Pequefias y mediras empresas de setividades comercikes,
. v Ley: 125913 - pentenecizntes 4 una persona fisica que mdustriales v de servicios de
IRPC Nacional . El Estado {SET i
Ley: 242114 ! |rcalicen actividades comerciaks, industriales pequedias ¥ medianas empresas
Renta y de servacios. cuyas venlas anuales no superen los
90000 USD snuales
Emprecas inipersonales_ sociedades Ciananciis ohrenidas por s
IRAGRO Macional Ley 5001/13 | ElEstado (SET) | asociaciones, cntes pablicos que realicen realmcion de actividades
actividades agrapeciarns Agropecinrng
Ley 2421/02; Rentas obtenidas el cfercicio de
% i Persomas fskas v socwdades smaples que o " e s
Persunal Nacianal Lew an7812 | FlFstado (SET) b actividides personales como asi
esslen SeMVICIDE personakes
RG N® 10416 P P también la renta de copital
Al Capial | Inmohdliria Mumieipal :::‘_':I’;!j:;j FlEsradn {SFT) | Personas, uridicas y socledades en general P ::::;:‘:T:r:\:’lm el
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IMPIUESTOS DIRECTOS

Tmpues o Tarila Base Gravable Perivdo
a) Tasa General 10% b) ¢l
5% de las wilidades fiscales
Ch del period
IRACIS para las agencias o Renta Neta Imponible anual n::_n‘: Ic perody
- LA
sucursales situadas cn ¢l
pais
Ci del period
IRPC 30% Renta Neta Imponible anualCierre del periodo
[iscal
Kenta
TRAGRO 10 Renta Neta ITmponible Annal, mes de junio
Personal 10%4 Renta MNeta Imponible anual
Valuacion fiscal de los bienes
Al Capital | Tomohiliario 0.5% v 1% mmnehles establkecidos por el Anual
Servicio Nacional de Catastro

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Subsecretaria de Estado de
Tributacioén — SET (s.f).

En la tabla 1 se observan los distintos tipos de impuestos directos con
sus respectivas cifras que reflejan el recaudo en el pais, el Impuesto cuyo
impacto incidié de forma considerable a la recaudaciéon corresponde
al impuesto a la Renta a las Actividades Comerciales, Industriales y de
Servicios cuya tarifa es del 10%, lo cual arrojé 20 puntos porcentuales
menos que la tasa del 30% cuando estuvo vigente con la ley 125/91 hasta
antes de la reforma tributaria.

2.1.2 Impuestos Indirectos. En la siguiente Tabla 2, se detallan los
Impuestos Indirectos recaudados en Paraguay.
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Tabla 2

Impuestos Indirectos de la Republica de Paraguay.

IMPUESTOS INDIRECTOS

Impues to Territorialidad | Norma Legal | Sujeto Active Sujeto Pasiva Hecha Cravahle
a) Las personas fisicas por b prestacion de
servicios personakes,
b) Las empresas wnipersonales domicilinds
en ¢] pais, cuando realicen actividades
E du ks 0 de servieis.
€} Las xociedades con o sm personeriy
esten e cniodon e gl ¢ i W, b
sl coma
bis persomas domiciliadas o entidades mp.clm i um.f“ lcea. gl
Ley: 121 constituidas. en el exterior o sus sucursales, [0 b} La prestaciin de
IVA GENERAL MNaewonal Liey: 24214M4; El Estadho (SET) ki s " |servicios. excluidos los de caricter
Liy Sledt) extablecmienos, cuando realicen ks z!sw::L r.mu;:?.m m‘.".l.h:_
actividades mencionadas en el mcio b), SrencIER G fporeRn
o - bienes
db Los entes autiequacos, empresas plblicas,
im s fendas y daddes de
i mixta, que desarrollen actividades
comerciakes, ndwstrinks o de serv
€ Quicnes mtrochecan defmthamente
bienes al pais ¥ no se encuentren
T en ks inckos
Erpresas unpersonakes, socke dades, ; 3 A :
IVA AGROPECUARIO |Nacional Ley 5061/13 | ElEstado(SET) |ssociaciones, entes piblices que reabicen FIETRCICS 1Ok s
e z i actividdes agropecuarias
actividades agropecuarias
Los Fabncantes por b enajenacidn de bienes]La imponacidn de benes o la
: w Ley: 125491; G e que reabeen en el paks v ko mportadores primcra verta dentro del territorio
I8 1 E: :
5C Nyl Ley 2421104 ol Estado (55T por bos bicnes introducidos en el terronio mac ol de productos que no

nacional

consaderados de primera necesidad
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IMPUESTOS INDIRECTOS
Impuesto Tarifa Base Gravable Periodo

Corresponde al valor total de la

. . operackn {enajenacion de bienes,
5% y 10% de acuerdo a la

IVA GENERAL
! i actividad realeada

prestacion de scrvicios, Intcrescs, Mensual
arrendumientos, ransferencias,

cesion de acciones)

Valor de la operacion por la
enajenacion de bienes cuando el

IVA AGROPECUARIO 5% o : : Trimestral
débito fiscal sea superior al crédito
fiscal
Maguinas ¥ aparatos de
acondicionamicnto,
muEguinas pura lnvar vajillas,
Juguetes, juegos y articulos
de recreo 1%, Bebidos
gascosas sin aleohol, jugo de
frutas, perfumes, aguas de
tocador, perlas naturakes, |Para bienes de produccion nacional
LTINS, muniiones 5%, I buse mmponible kb constituira el
ISC ("cr\m:_:!:l.‘;. en peneral 8%,  |precio de venta exchiido el IV A Neneuat
Confac, productos de para los bienes mpirtados la basc
licoreria, sidras y vinos,  |imponible lo constituird el valor
Whisky, alcohol aduancro.
desnaturaliado v

rectificado, liquidos
alcohdlicos no especificados
1074, Cigamilles, tabaco,
champagne 12%,
Combustible v dervados de
Petroleo 508

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Subsecretaria de Estado de
Tributacion — SET (s.[.).

En la tabla 2 se logré evidenciar los diferentes impuestos indirectos de
Paraguay. El Impuesto al Valor Agregado Agropecuario incorporado en
el 2013 tuvo como objetivo la formalizacién del sector agropecuario y sus
proveedores, sin embargo, su aceptacion fue muy controvertida debido
a que los pequeiios productores sostenian que eso constituiria un costo
financiero importante, sobre todo para ciclos productivos largos, lo cual
implicaria un alza en los precios de los productos de la canasta familiar.
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2.2 Colombia. El sistema tributario colombiano, es la fuente principal
de ingresos que posee el pais, cuya finalidad es verlo reflejado en los
diversos sectores que contribuyen con el mismo, el cual “se debe trasladar
en el funcionamiento del Estado y de sus programas sociales” (Romero,
2016).

Esporello, que el Estado mediante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN es facultado como ente regulador tributario para que
actiie como Unidad Administrativa Especial (U.A.E.) en pro de coadyuvar
a garantizar las seguridad fiscal del estado colombiano y la proteccién
del orden publico, econdmico nacional, mediante la administracién y
control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias como son
la recaudacion, fiscalizacién, liquidacion, discusién, cobro, devolucidn,
sancion, entre otros (DIAN, s.f.).

De este modo, se hace preciso mencionar que para la DIAN es
importante garantizar que se lleven a cabo dichas actividades, es asi como
sus funciones son ligadas a las diferentes reformas estructuradas por el
gobierno en materia de tributacién, para lograr un conjunto integrador
entre el contribuyente y el Estado.

Para explicar mejor la dinamica que se lleva a cabo entre el Sujeto
Activo (El Estado como acreedor de la prestacion) y el Sujeto Pasivo (El
contribuyente como hecho impositivo de la obligacién tributaria), se
relacionan diferentes tablas correspondientes a los impuestos Directos,
Indirectos y Territoriales, contemplando de esta manera los elementos
esenciales que componen cada impuesto, y la funcion que ejercen dentro
de las diferentes categorias.

2.2.1 Impuestos Directos. En la siguiente Tabla 3, se detallan los
Impuestos Directos recaudados en Colombia:
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Tabla 3.
Impuestos Directos de Colombia.
IMPUESTOS DIRECTOS
Impuesto Territorialidad Norma legal Sujeto Activa Sujeto Pasiva b cho Generador Tarifa Base Gravable Perioda
Posesion de riqueza
Personasjuridcasy |o1° de enerodel
IMPUESTOA LA Ley1730de 23dic | Bl Estado atravésde [sociedadesde hecho, |afio 2015, ouyo valor . [Patri mosio bruto possido
RIUEZA Neckonal 1, 114 laDIAN persanasnaturalesy [seaigualowperiora | DNIKIMLIK | s deudasacarpe foudd
sucenonesiliguidas |51.000 milanesde
pesos.
se cansa por la €] vallor patrimonial de los
posasion de activos activos amitidos o el
MRETO [Persanasjuridcasy omitidosy pasives 3015 del 10,0% - 2016[utoaval bo que egablezca el
COMPLEMENTARIO Ley1739de 23dic |l Estadoatravésde [sociedadesdehecho, p & ddebers N
DEMMALZAGION Macional bous P aersonssnaturlesy inexistentesalde  |del 11,5%- 2017 del |contribayente, el oual e Arud
enera de 2015, 2016 130% corresponder, conomining,
TRIBUTARIA sucesionesiliguidas 017, ’ i vator patrimonial de los
respectraments. [active omitidos.
E5 el resultado de depurarios
IMPUESTO SOBRELA El Estadoatravésde |personasnaturalesy |Eslyobtencidn de la | 34% 2017, 33% 2018, |imgresos del sujeto pasive Anual con recaudo
Nacional Ley 1815de 016 "
RENTA laDiaN juridicas rentagravada. IF%enadelante  |CON SUSCOSLOS Y gRStOSY anticipado mensual
demds partidas
(Grava la rentaresultante de
disminuir de |a totalidad de
Grava lis ganancias hers ingre sos bruten falva 3
derivadas de las ganancia coasional)de
GANANCIA B Estadoa través de wctividades no cualquier origen sbienidos
CCASIONAL Nacional Ley 1819 de 2016 JaDIAN persnaoempeest Lo mogngn Tarifadel 10% [ ol respectiva periodo Aozl
apéraianes gravatle, Unicamente los
ordinarias conceptid wtorimdol éa ¢l
art. 332 ET. Y Alternativo en
elart. 333ET.

Fuente: Elaboracion propia con base en la DIAN (s.f).

En la Tabla 3 se pueden apreciar los impuestos directos con mayor
participacion de recaudo en el sistema tributario colombiano, cabe
resaltar que sus tarifas han ido cambiando con las diferentes reformas
implementadas.

Actualmente, se establecio la reforma tributaria estructural mediante la
ley 1819 de 2016 entrando en vigencia a partir del 1 de enero del 2017, la cual
reune y explica detalladamente los cambios significativos que tienen algunos
impuestos a razén de esta nueva implementacion.

Por otra parte, cabe resaltar que el impuesto que genera mayor recaudacion
en el pais es el Impuesto de Renta y Complementarios, declarado tanto por
personas Naturales como Juridicas, y con lareforma en mencion paralos afios
siguiente tendra diversos cambios en su tarifa. Durante “el 2017 la tarifa sera
del 34% mas 6% de sobretasa; para el 2018 del 33% mas 4% de sobretasay a
partir del 2019 la sobretasa quedara eliminad, quedando como existenciael IR
como tarifainica del 33%” (Anénimo, s.f.).

2.2.2 Impuestos Indirectos. Enlasiguiente Tabla4, se detallan los Impuestos
Indirectos recaudados en Colombia:
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Tabla 4
Impuestos indirectos de Colombia.

IMPUESTOR INDIRECTOS
Impuesto toridl Norma legal UjetoActvo | SujtoPasve | HechoGenersdor Tarifa Base Gravable Periodo
T
Gm“:mm" elvalor total de laoperacian,
. . Et seague dda e redice de
IMPUESTOSERE ElEstadoatravésde | personasnaturalesy | SErWCiosvenkasimp 2 L Bimestral o
wevameqn | Mol | terissdens |1 S L b | 1 andorid | |
WA} Al i e intluyendo entre otroslos iy
i
e astos Grectos (A 4TE )
azar,
(norgamiento o
p— acepacion de
contribuyente y
documentosen el 14 mamento de fi
IMPUESTODE g Ley1739de 2idie |ElEstadnatravésde | sujetosvinculados | . instrumentas piblicos y bl
Nagiona puaisoen el exterior [1.5%) , delcentratop
TIMBRE RACIONAL 1014 la DIAN [agente de . documentos privades
) peroque se e jeauten docusmento piblio
retencion)
En
¢l territorio nagona
Servicia de telefonia mavil,e
IMPUESTO . B prestadordel | Prestacion o ventaal expendio de comidasy
ey 1739de23dic |ElEstadoatravése ifas: 2
NACIONALAL Naciondl l"]’j:;:l'd'c : nlmm enicio o impurtador | consumidor finalo m""‘:'“"lﬁ bebidaspreparadaventao | gimestal
] S
CONSUMO comousuarinfinal, | importacidn importaciin debienes verta
de bienes usados.
. o 2o Lo constituye el valor totd de
GRAVAMEN A LOS . Losususriosy laredliztionde | Tarfade eld pormi T
s Ley1739de23dic |l Estadoatravisde fentes el i &l Ratransaceidn financiera
MOVIMIENTOS Kaiand b4 (D clientesdelss | transacciones | 4x 1000 apartrdlll e it so dsponede|  Semanal
FINANCIERDS |GMF) entidades financieras i 2007, Jos recursas

Fuente: Elaboracion propia con base en la DIAN (s.f.).

En la Tabla 4 se pueden observar los impuestos indirectos mas
representativos, siendo el IVA (Impuesto al valor agregado) el de mayor
recaudacion.

Debido alaentrada en vigencia la Ley 1819 de 2016, el impuesto que generd
mayor impacto para el contribuyente en el 2017, pero que a su vez incidio6 en el
aumento de la recaudacion fue el IVA, ya que dicho aumento ascendié un 3%
pasando del 16 % al 19% tal como se evidencia en la tabla 4.

2.2.3 Impuestos Territoriales. En la siguiente Tabla 5, se detallan los
Impuestos Territoriales recaudados en Colombia:
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Tabla 5
Impuestos Territoriales de Colombia.
Impuestos Temitoriales
Impuesto Temitorialidad | MNormalegal | SujetoActive | SujetoPasive Hecho Generadar Tarifa Base Gravable Periodo
IMPUESTO Acverdo030 | LaDireccionds | propebirisy .| Tarifassegind | Elavalis castalvigented
PREDIAL Distrital Diciembee 30de Impuesios paseadorsde segene;;pxr;;:mm desting momento de causacion del Anual
UNIFICADO 2008 Distrizles predios predo. yestrak. impuest.
INPUESTO DE heuerdof0 | LaDirscciings | FEFSOMANAUEL |\ pipg, | Stoinlacchidal | Promedi deingresos o
X . puridica, socedad de . econdmcayse | delafoantenor enlas i
INDUSTRIAY Distrital Diciembea 30 de Impuestos hech comenciakes, industrials y) " mies | cifersn p Bimesiral Anual
COMERCIO 208 Distrtzks oo deservip | SAdleceen ereles chidates y
beneficarios depesos Sociedades.
Lacolocacdnde vals,
avisos, lablesosy
IMFUESTO DE Acuerdo030 | LaDireccionde uzerm:nan.a el emblemas enlavia Setomacoma baseel
AVISOSY Diistrital Diciembred0de | Impussios h;mn publicaenlugaes | Taritadel 5% | impuesbacargotoldde | Bimestral Arwal
TABLEROS 2008 Distrtales beneficaros |" biicas o privados visbles| industriay comercio,
€ desdel espadopiblcn.
IMPUESTO e,
Acuerdo030 | LaDireccionde |Personasnaturses| especticulopibico, | Veintepor ciento grEssquepor .
UNIFICADODE ) = ! B " . boleteda coverno Sisgiin fechadd
EspECTAcULDg|  Distidl Diciembre 30de |  Impuesios yjwidcasque | deportivoo decuaiquer | (20°%) aplcableala consumice, iguetes 0su o
PUBLICOS 2008 Drstrtakes realicen evenos olra indole basegravatia equiviknt
Laconstucsdn,
Es el valorfinaldela
IMPUESTO DE Acuerdo030 | LaDirecciinds | Personasnaturales mr::nm ﬁnl‘alns BT";P; ion, ampliacon, | Segin fechad
DELWEACON | Dy | Dcembeode | npussos | yiuidizsa | “Tongtomn | ot 4165 00| solictut
URBANA 2008 Distitales constuyan | . . o NSNS adecuacin delaoha@o | deconstucdtn
de obraso consinuctionss, comstrucstn.
IMPUESTO AL
Acuverdo030 | LaDireccinds Usuarios del . R Segin ¢l consumo de
SERVICIODE . e ;
ALUMBRADO Distrital Diciembre 30de Impuesios senvidode Set:u"a;oa::se;:de Segm:::u energia ehéctrica semideen Mensual
PURLICO 2008 Distitals | aumbradopibico | 3 P el Kiwh,

Fuente: Elaboracion propia con base en la DIAN (s.f).

En la Tabla 5 se pueden apreciar algunos de los impuestos territoriales
divididos en impuestos departamentales y distritales, resaltando que dichos
impuestos deben cumplir con las siguientes caracteristicas: 1.se causan de
acuerdo al hecho generador, 2.cada uno posee el respectivo periodo de pago,
3. Tienen una base sobre la cual se grava, 4. Cada uno cuenta con una tarifa
porcentual que le debe ser aplicada, y para mayor apoyo la norma legal que la
sustenta.

3. Recaudo Tributario

3.1 Paraguay. En la siguiente tabla 6, se detalla la recaudacion de los
impuestos de Paraguay en el periodo comprendido 2015 al 2016.
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Tabla 6
Recaudacion tributaria periodos 2015-2016
% Part

IMPUESTO REGAUDO 2015 USD | RECAUDO 2016 USD|  2.015]  2.016
IVA 1.040.044.359 1.107.769.422 | 53,16 | 52,69
IRACIS 663.473.674 699.999.467 | 3359| 3361
ISC 73.726.712 84.288.711 4.04 3.73
IVAAGROPECUARIO 68.126.905 66.827.911 3.21 3.45
IRAGRO 54.064.224 45.384.889 2,18 2,74
(*) [Otros 47.489.682 51.358.044 246 2.41
IRP 24.269.431 24.987.378 1.20 1.23
IRPC 2.808.679 3.300.800 0.16 0.14
Total 1.974.003.664 2.083.916.622 100 100

{*) Imp. a los Juegos de Azar, Imp. Actos y Documentos, Tributo Unico, Patente Fiscal
Extraordinario de Autovehiculos, Multas v Recargos.
Asesoria Econdmical/Staff.

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos estadisticos de la SET (s.f.).

Como se puede observar en la tabla 6 mas del 50% de participacion en
el recaudo tributario corresponde al IVA, el cual se encuentra dentro de los
impuestos indirectos, en este caso, su funcion es gravar el consumo y éste,
recae sobre el consumidor final, en segundo lugar, como mayor aportante se
encuentra el IRACIS con un 33% sobre el total recaudado en ambos periodos.

En la siguiente Figura 1, se puede observar graficamente la participacion
por tipo de impuesto de larecaudacion en Paraguay.

PARTICIPACION POR TIPO DE IMPUESTO
EN LA RECAUDACION 2016

M Impuestos Directos M Impuestos Indirectos W Otros

Figura 1. Participacion en el recaudo por tipo de impuesto.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos de la SET (s.f.).
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En la Figura 1 se evidencia la gran desigualdad entre impuestos directos e
indirectos respecto a la contribucion, en este caso, hay un predominio de los
impuestos indirectos con un porcentaje del 60%; Lo que permite inferir que las
estrategias utilizadas parala recaudacion directa no han sido suficientemente
efectiva a lo largo de los afios, y se debe optar por la utilizacion de nuevas
herramientas que permitan una mejor contribucion de la imposicion directa.

Cabe recordar, que la Ley 2421/04 redujo la tasa del impuesto a la renta
corporativa pasando del 30% al 10%, a la vez que intentaba introducir el
impuesto a la renta personal con una alicuota maxima del 10%.

En la siguiente Figura 2, se puede observar la recaudacion tributaria en

Paraguay mencionadas en la anterior tabla 6.

Recaudo Tributario- Paraguay

60,00
50,00
40,00
30,00 ki
20,00
10,00
A A atf AR S
VA IRACIS 150 VA IRAGRO  Otros IRP IRPC

AGROPE
CUARIO
m2015 53,16 33,59 4,04 3,21 2,46 1,200 0,16
| 2016 52,69 13,61 3,73 3,45 241 1,23 0,14

= 7015 = 2016

Figura 2. Recaudo Tributario 2015-2016.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos estadisticos de la SET (s.£).

En la Figura 2 se visualiza el porcentaje de participacion de los periodos
2015y 2016 que han tenido los impuestos, las mismas no han sufrido muchas
variaciones pese a que los objetivos de la reforma introducida en el 2004 tenia
como objetivo formalizar la economia, mejorar el mecanismo de recaudo,
innovar en nuevas ideas para la imposicién directa personal; el Impuesto a
la Renta Personal solo logro iniciar su vigencia en agosto del 2012, es decir,
siete aflos mas tarde, ademas de ello, inicié con modificaciones que le restaron
eficacia.

De acuerdo a Borda y Caballero (citado en Pilz, 2018) la participacion del
IRP en la estructura del impuesto a la renta fue de solo 1,2% en 2016. Para que
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el IRP se convierta en un pilar del sistema impositivo son necesarias algunas
modificaciones que podrian ser:i) poner limites aladeducibilidad de los gastos,
ii) incluir la renta global y iii) rebalancear la progresividad del impuesto.

3.2 Colombia. En la siguiente Tabla 7 se detalla la recaudacion de los

impuestos en Colombia durante el periodo comprendido 2015 a 2016.

Tabla 7.

Recaudacion tributaria de Colombia periodos 2015-2016.

%PARTICIPACION TOTAL
IMPUESTO | RECAUDO 2015 USD | RECAUDO 2016 USD RECAUDADO

2015 2016
RENTA 14.230.734.948 14.498.041.663 42% 42%
IVA 10.178.500.392 10.228.863.136 30% 30%
(*) | CREE 4.999.701.509 5.038.907.667 15% 15%
4 X MIL 2.318.271.916 2.360.272.667 7% 7%
CONSUMO 627.434.009 614.809.333 2% 2%
RIQUEZA 1.849.782.019 1.688.633.998 5% 5%
PATRIMONIO 56,980.454 - 0% 0%
TOTALES 34,261.405.247 34.429.528.464 100% 100%

IVA: Impuesto al Valor Agregado

CREE: Impuesto sobre la renta para la equidad

(*) El Cree y la Sobretasa del Cree fue derogada por la ley 1819 de dic de 2016.
(4XMIL): Gravamen a los Movimientos Financieros

Fuente: Elaboracion propia con base en la DIAN (s.f).

En la Tabla 7 se puede observar que los impuestos con mayor
participacion de recaudacion en Colombia para el periodo 2015 - 2016
fueron el Impuesto de Renta y el IVA, cuya participacion porcentual fue
del 42% y 30% respectivamente.

El impuesto del CREE y su Sobretasa fueron eliminadas con la nueva
reforma estructural Ley 1819 de 2016, dicha ley tiene como sustento legal,
ayudar en la consolidacion de los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal.

En la siguiente Figura 3, se evidencia de manera grafica las cifras que
se detallaron anteriormente en la tabla 7, para demostrar la recaudacion
tributaria en Colombia durante el periodo 2015 - 2016.
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RECAUDO TRIBUTARIO COLOMEIA

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

L —
RENTA VA CREE 4XMIL | CONSUMO | RIQUEZA | PATRIMO
| NIO
W2015| 41,54% 29,71% 14,59% 6,77% 1,83% 5.40% 0,17%
m2016| 42,11% | 29,71% 14,64% 6,86% 1,79% 4,90% 0,00%

Figura 3. Recaudo Tributario Colombia periodo 2015-2016.
Fuente: Elaboracion propia con base en la DIAN (s.f.).

EnlaFigura3selograobservarlaparticipacion porcentual de losimpuestos
en Colombia, la cual refleja diversas variaciones obtenidas en el periodo 2015
- 2016, cabe resaltar que dichas variaciones no son tan significativas respecto
de un afio con otro, lo cual hace preciso vislumbrar que la recaudacion seguira
constante; pero este acto no puede verse como acierto, puesto que se deben
tener en cuenta las reformas estructurales instauradas que permiten la
existencia de aumentos o disminuciones y por ende, cambios importantes en
las cifras anteriormente expuestas.

Mediante la figura 4 que se muestra a continuacion, se representara la
dinamica del PIB dentro de la recaudacion.

PARTICIPACION DEL PIB EN LA RECAUDACION

90,00
L N
80,00 |
70,00 N
v \
60,00

50,00 | \
40,00 >~

30,00 \\ \

20,00
10,00
RENTA | IVA cree | axmi | ONUM piqueza | PATRIMO
_ 0 NIO
|—2015| 4281 | 3062 | 1504 | 697 1,89 5,57 0,17
|—2016] 42,76 | 3017 | 148 | 69 181 4,98

Figura 4. Participacion del PIB en el recaudo tributario periodo 2015-2016.
Fuente: Elaboracién propia con base en la DIAN (s.f.).
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En la Figura 4 se puede evidenciar la dinamica o participacion que tuvo el
PIB dentro de la recaudacion Tributaria periodo 2015 y 2016, reflejando en
los picos altos su maxima participacion para los impuestos que tienen mayor
recaudacion a nivel Nacional, y en los picos mas bajos la menor participacion.

4. Retos y Oportunidades por pais

4.1 Paraguay. Entre los retos fundamentales a nivel pais se encuentra
resolver la desigualdad existente entre la contribucion impositiva y el tamaiio
de los sectores econdmicos que como bien se ha mencionado anteriormente,
uno de estos es el agropecuario, cuya participacion del TRAGRO ha sido
minima, la cual solo ha pronunciado con un 2,74% en el periodo 2016, incluso
teniendo en cuenta que este es uno de los puntos fuertes de Paraguay.

Como todo pais, Paraguay no se encuentra exento de la evasién impositiva,
por lo cual es necesario que para mitigar los niveles de la misma aumente la
presion en la tributacion, y se identifiquen de manera estratégica las leyes o
reglas tributarias que fungen como factor potencial en la recaudacion fiscal
del Estado.

Es fundamental el hecho, de encontrar mejoras mediante mecanismos
eficientes que permitan al sistema impositivo reducir los gastos tributarios, y
que de estamanera se contribuya al desarrollo econémico del pais, y, por ende,
al bienestar social de los ciudadanos.

4.2 Colombia. Los prondsticos de los especialistas sobre el crecimiento del
PIB en 2017 se ubican en un rango amplio que va de 2,1 a 3%. En todo caso,
la percepcién general es que se debera crecer por encima de lo alcanzado en
2016.

Enmediodelacascadadealzas que hagenerado molestias en algunos sectores
empresariales y de consumidores, el pais esta ante expectativas favorables en
frentes claves como la inflacion, las tasas de interés, el recaudo de impuestos
(gracias a la reforma tributaria), el incremento de los precios del petroleo, el
despegue delainversion en infraestructura, el dividendo de la paz, la produccion
agropecuariay la dinamica de la actividad turistica (Portafolio, 2017).

Para el afio 2017, se espera que algunas de las fuentes de crecimiento
retomen una senda positiva, una vez se despejen los riesgos que estuvieron

latentes en 2016.

73



ESTRUCTURA FISCAL DE PARAGUAY Y COLOMBIA: ESTUDIO COMPARATIVO

Luego del fuerte ajuste que debid soportar la economia colombiana durante
el 2016, en el presente afio el principal reto en materia econdmica consiste en
dinamizar el crecimiento y asegurar la estabilidad macroeconémica del pais.

Discusion

Los resultados arrojados por la presente investigacion, reflejan parte de la
gestion que han venido realizado los entes de cada pais facultados por el Estado
paralarecaudacidn tributaria (SET Y DIAN), a partir de ello, pueden tomarse
diversas acciones en pro del mejoramiento de las estadisticas expresadas,
puesto que al obtener resultados positivos futuros se contribuye a favor de
los diversos sectores que directa o indirectamente se vieron afectados por la
misma.

Del mismo modo, es importante reconocer que la politica tributaria en
este punto de eficiencia, debe procurar que las actividades e ingresos sean
gravados de forma similar independiente del tipo de negocio, con el fin de
evitar falsificacion al asignar los recursos a los diferentes modelos de negocio,
puesto que unos se veran en desventaja frente a otros respecto alos beneficios
tributarios ofrecidos por el Estado, ya que dichos negocios al encontrarse
con trasparencia en los procesos del ambito tributario, promoveran una
participacion efectiva, eficiente y dinamica contrarrestando la elusion y
evasion fiscal que normalmente es un problema latente cuando de impuestos
serefiere.

Conclusiones

Para lograr la justicia tributaria, es necesario implementar reformas que
no estén estructuradas de manera que solo se refleje el favorecimiento del
Estado, sino establecer reglamentaciones que permitan diversos beneficios
tributarios a los ciudadanos, logrando una dinamica efectiva entre el Estado
y contribuyente.

A través de lo de contemplado en la presente investigacion, se logro
observar que Colombia y Paraguay no son paises distantes en materia de
impuestos, pues, aunque cada uno lo categoriza con un nombre distinto, al
observar detalladamente su dinamica se logra concluir que ambos paises
tienen semejanzas en la recaudacion, reflejando los impuestos que generan
una mayor contribucién al Estado, como por ejemplo el caso del IVA, para
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Paraguay representa el primer impuesto de mayor recaudacion del pais, y para
Colombia representa el segundo impuesto de mayor contribucion.

Uno de los objetivos que busca el Estado con la implementacién de
las estrategias de recaudacion fiscal mediante las reformas estructurales
impositivas, es lograr un equilibrio en todos los sectores del pais, esto con el
fin de minimizar las brechas de pobreza existentes que retrasan el desarrollo
de ambos paises, sin embargo no es lejano reconocer que el Estado no obra
siempre en pro de estos escenarios, y por ende no existe tampoco una
disposicion para el cumplimiento de obligaciones por parte de los ciudadanos.
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Resumen

Los indices de evasién que aun persisten en el sistema tributario colombiano
motivaron al poder ejecutivo en la implementacién de nuevos sistemas de
control, los cuales permitiran la lucha frontal contra la pérdida de ingresos
fiscales debido a la evasion de los impuestos directos e indirectos, es asi como
la implementacion de la factura electronica en Colombia se convierte en una
estrategia de primer orden para combatir tal situacidn, utilizando los avances
tecnoldgicos que ha realizado la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), por consiguiente el presente estudio aborda su analisis, el marco legal
y los principales procedimientos para su implementacion, a través del analisis
descriptivo y documental de los diferentes fundamentos juridicos contemplados
en el Estatuto Tributario Nacional y otras disposiciones normativas.

Palabras clave: Factura electrénica, IVA, Evasion fiscal.
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Introduccion

La factura electrénica es el documento que soporta todas las transacciones
y operaciones que realizan los comerciantes en sus actividades de compra
y venta de bienes y servicios, haciéndolo de manera electronica a través de
sistemas computacionales o de un servicio de proveedores tecnoldgicos. La
factura electronica surge en Colombia por diferentes leyes y decretos que en su
momento fueron siendo modificados comolo esla Ley 223 de 1995 que modifico
el articulo 661-1 del Estatuto Tributario, en donde se estableci6 que la factura
electrénica eraun documento equivalente alafactura de venta, y que en el lapso
de aproximadamente un afio este articulo fue reglamentado por el decreto 1094
de 1996, donde reconocen a la factura electrénica como un documento que
soporta las transacciones de venta de bienes o prestacion de servicios pero de
una manera computacional.

Cabe agregar, que en laley 962 del 2005 se amplio el ambito de utilizacion al
detallar los aspectos de su funcionamiento en los establecimientos de comercio,
en el decreto 1929 del 2007 se establecen los lineamientos para la aplicacion
de la factura electronica; en el articulo 1 de la ley 1231 del 2008 que modifica el
articulo 722 del decreto 410 de 1971 se estipula que la factura electronica es un
titulo valor, y en los consiguientes decretos 2242 del 2015, decreto tinico 1074
del 2015 y decreto 1349 del 2016 lo establecen como un titulo valor.

La validez probatoria de todos los documentos electrénicos, se establecid
mediante la Ley 527 de 1999, en la cual se establece ademas las condiciones y
requisitos de validez del tratamiento de datos cuando estos se reflejan en las
bases de almacenamiento de informacion, siendo un aspecto importante dentro
del proceso de facturacién, porque se pueden concebir de diferentes formas
enmarcadas dentro de la ley, las cuales permitan almacenar la informacion
consecutiva de los datos de la factura electronica.

De lo planteado anteriormente surge la siguiente pregunta del estudio:
SCudles son las generalidades de la factura electronica en Colombia y cémo
pueden afectar a los contribuyentes obligados a utilizar este nuevo sistema de
facturacion?

A partir de lo anterior, se pretende analizar cuales son las generalidades de
la factura electrénica en Colombia, sus efectos en los contribuyentes obligados,
y establecer cudl es el procedimiento para la implementacion de la factura
electronica.
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Como colombiano contribuyente se debe conocer cudles han sido los
cambios que ha traido consigo la nueva normatividad, y dentro de ellas, se
encuentra la facturacion electrénica como herramienta obligatoria para el
buen funcionamiento de los establecimientos de comercio, porque a larealidad,
el objetivo de toda empresa es vender y recibir utilidades; pero para vender, se
debe generar un mecanismo de almacenamiento de informacion que sirve de
soporte a la transaccion realizada o documento llamado Factura de Venta, el
cual se ha ido modernizando hasta llegar a la Factura Electronica, pero ademas,
las empresas colombianas deben realizar un modelo de factura electronica
que incluya la forma de recibir por parte del cliente el acuse de la factura, esto
debido a la Resolucion 000019 de febrero 24 del 2016 que exige la notificacion
de la expedicion, aceptacion y rechazo de la factura electrénica, emitiendo un
certificado de recibido.

Sin embargo, este nuevo cambio en las obligaciones formales de los
contribuyentes en cuanto a la expedicion de factura electrdénica exige
una mayor gestion y efectividad de la administracion tributaria, de cara
a fortalecer su infraestructura tecnoldgica, puesto que la eficiencia de
la Administracion tributaria colombiana, en cabeza da la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ha mostrado falencias
significativas, cada vez que se generan vencimientos de obligaciones
masivas, diferentes a las declaraciones tributarias regulares, como,
por ejemplo, el envio de la informacion exdgena (Hernandez-Belaides,
Hincapié, Mora, Rico & Suarez, 2018).

Marco Legal de la Facturacion Electronica. Los tltimos 50 afios,
han representado para la historia econémica de Colombia grandes retos
desde el punto de vista fiscal, puesto que desde la incorporacion del modelo
econdmico neoliberal y la transformacién hacia un Estado Social de
Derecho en 1991, la necesidad de mayores ingresos publicos ha sido una
constante en cada periodo presupuestal, adicionalmente el conflicto armado
y la lucha frontal contra el narcotrafico, han implicado mayores cargas
para el erario publico, ni que decir de la financiacion del posconflicto luego
de las negociaciones con el grupo armado de las FARC, el cual se estima
demandara entre 3 y 5 puntos del PIB para su implementacion (Pacheco,
2017). En este panorama la necesidad de aumentar el recaudo es evidente
y prioritaria para los planes del gobierno, lo cual exige acotar las fugas de
ingreso fiscal producto de la evasion y la elusion tributaria, con lo cual la
Factura Electrénica como estrategia adelantada por el gobierno nacional
permitira alcanzar sustancialmente este proposito.
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Por lo anterior, se puede decir que la factura electrénica:

Surge en Colombia a partir de la Ley 223 de 1995, que modifico el
articulo 616-1 del Estatuto Tributario, como un documento equivalente
a la factura de venta. Dicho articulo fue reglamentado después por
el Decreto 1094 de 1996, que define a la factura electrénica como un
documento computacional que soporta transacciones de venta de
bienes o prestacion de servicios (Actualicese, 2016).

De igual forma en la Ley 962 del 2005 ampliaron el ambito de utilizacion
al detallar los aspectos de su funcionamiento en los establecimientos de
comercio, en el decreto 1929 del 2007 establece los lineamientos para la
aplicacion de la factura electrénica; en el articulo 1 de la ley 1231 del 2008
que modifica el articulo 722 del decreto 410 de 1971 y estipula que la factura
electronica es un titulo valor; en los consiguientes decretos 2242 del 2015,
decreto unico 1074 del 2015 y decreto 1349 del 2016 lo establecen como un
titulo valor.

De acuerdo a la Legislacion Colombiana, se enumeran un conjunto de
antecedentes normativos los cuales aportaron las bases para lograr definir los
procesos de Facturacion Electronica en Colombia:

Del Estatuto Tributario: 1) Articulo 511. Deber de entregar factura o
documento equivalente, 2) Articulo 615. Obligados aexpediry entregar factura
odocumento equivalente, 3) Articulo 616-1. Factura o documento equivalente,
4) Articulo 616-4. Proveedores autorizados, obligaciones e infracciones, 5)
Articulo 617. Requisitos de la factura para efectos tributarios, 6) Articulo 618.
La factura o documento equivalente, exigible por los adquirentes, 7) Articulo
684-2. La DIAN puede prescribir sistemas técnicos de control adeterminados
contribuyentes o sectores, 8) Articulo 684-4. Sanciones aplicables a los
proveedores autorizados.

Ley 962 de 2005. Articulo 26 - factura electrénica y la Ley 527 de 1999.
Define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones.

Decreto Unico Tributario 1625 de 2016. Articulo 1.6.14.1.1 hasta el
1.6.14.1.20, y el Decreto 1929 del 2007. Reglamenta la utilizacion de la factura
electronicay los documentos equivalentes a la factura de venta.
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Resolucion 000019 del 24 febrero de 2016. Reglamento el Decreto 2242
de 2015, que fue compilado en el Decreto 1625 de 2016, Resolucion 055 del
14 de julio de 2016. Reglamenta el servicio técnico de solicitud de numeracion
de facturas, y la Resolucion 000072 de 2017. Por la cual se seleccionan unos
contribuyentes para facturar electrénicamente.

Concepto 0907 del 16 de septiembre de 2016. Se pronuncia sobre el requisito
deactivosfijos que debe acreditarun solicitante de autorizacién como proveedor
tecnoldgico.

Caracteristicas y descripcion del problema. La factura electrénica por
ser un mecanismo que apenas empieza a implementarse genera muchas
complicaciones y desacuerdos, debido a que muchas empresas y personas
naturales obligados a facturar, se cuestionan si realmente es obligatoria la
implementacién de este sistema computacional, y de ser asi, cudles son las
generalidades que se deben conocer para acogerse a lanueva normatividad.

Modelo operative
de la Factura . -
E[ectromc.a

Figura 1. Modelo operativo de la Factura Electrénica. Fuente: DIAN (s.f.).

El modelo de facturacién fue adoptado en el pais a través del Decreto
2242 de 2015, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1625 de
2016, y su objetivo principal es la masificacion en el uso de la factura
electrénica en Colombia, y, para ello, facilita la interoperabilidad entre
quienes facturan de forma electrénica y quienes adquieren bienes que
son facturados por ese medio (DIAN, s.f.).
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Lafacturaelectrénicatienevariasgeneralidades, las cuales estan conformadas
por las partes o intervinientes: quienes expiden, aceptan y rechazan la factura,
caracteristicas y requisitos de la factura, cuales o quiénes son los proveedores de
servicios tecnoldgicos, procedimiento para la implementacion y los beneficios
de lafactura electronica.

Laspartes o intervinientes que conforman la factura electronica se dividen en
cuatro los cuales son: 1) el obligado a facturar, que en este caso serialaempresa o
vendedor y que recibe por nombre Emisor; 2) las personas naturales o juridicas
que adquieren bienes y/o servicios, recibiendo por nombre Adquirientes ;
3) los proveedores de servicios tecnoldgicos, quienes son los encargados de
suministrar los servicios para el proceso de facturacion, éste dltimo es una
persona natural o juridica que debe estar autorizada por la DIAN para realizar
este tipo de funciones, y debe cumplir con las condiciones que estipula la DIAN
para la operacion de la factura electronica; y 4) La DIAN, ésta también es una
parte o interviniente, debido a que este es el ente encargado de habilitar la
numeracion de la facturacion electronica, y de recibirla en un tiempo no mayor
a 48 horas, de manera que le permita a la entidad recaudadora de impuestos,
conocer las transacciones que estan realizando las empresas y asi realizar un
control fiscal de todas sus operaciones. (Pacheco, Genes y Miranda, 2018).

Lafacturaelectrénicaes expedidaoemitidaporpersonasnaturales ojuridicas
que estan obligadas a facturar de acuerdo con el estatuto tributario y con en el
articulo 10 del Decreto 2242 del 2015 “Para las personas naturales o juridicas
que de acuerdo con el Estatuto Tributario tienen la obligacion de facturar y
sean seleccionadas por la DIAN”. También el mismo articulo sefiala cuales
son las actividades econdmicas adoptadas por la DIAN y que deben presentar
facturacion electronica. De igual manera las personas naturales o juridicas, que
de acuerdo con el Estatuto Tributario no estan en la obligacion de facturar, pero
optan por expedir factura electrénica.

Laaceptacionyrechazodelafacturaestadeparte del compradoroadquiriente
quien tiene el deber de exigir la factura o documento equivalente que respalde
la compra o servicio realizado. El adquiriente es quien verifica si la factura
electrénica cuenta con las condiciones establecidas en la norma, teniendo en
cuenta que la factura debe ser en formato XML estandar establecido por la
DIAN, que cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 617 del Estatuto
Tributario, exceptuando los literales (a, h, i); comprobar que cuente con los
requisitos basicos de una factura como es, el nimero de identificacién del
adquiriente, y por ultimo y no menos importante, que cuente con la firma digital
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o electrdnica, que a su vez es quien da validez al documento o factura.

Silafactura es rechazada, el adquiriente debe manifestarlo de manera escrita
a través de la plataforma tecnoldgica, argumentando los motivos de su rechazo;
silafactura electronica es aceptada debe conservarse de acuerdo alo estipulado
en el Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989) o las normas que la modifiquen
o sustituyan:

Para efectos del control de los impuestos administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales las personas o entidades,
contribuyentes o no contribuyentes de los mismos, deberan conservar
por un periodo minimo de cinco (5) afios, contados a partir del lo. de
enero del afno siguiente al de su elaboracién, expedicién o recibo, los
siguientes documentos, informaciones y pruebas, que deberan ponerse
a disposicion de la Administracion de Impuestos (Estatuto Tributario,
Articulo 632).

Caracteristicas de la Factura Electronica. La factura electronica tiene
las siguientes caracteristicas: 1) ser emitida bajo un formato XML estandar
definido por la DIAN; 2) debe estar firmada de forma digital, para lo cual se
podran utilizar los mecanismos presentados por entidades especializadas en
emitirlas, siempre que cumplan los requisitos del Decreto 2364 de noviembre
del 2012y el Decreto 333 de febrero del 2014; 3) 1a factura debe incluir un cédigo
unico de factura electronica, que corresponde a un valor alfanumérico obtenido
a partir de la aplicacion de un procedimiento que utiliza datos de la factura e
incluye la clave de contenido técnico de control generada y entregada por la
DIAN; 4) llevar numeracion consecutiva autorizada por la DIAN y, cumplir con
los requisitos del articulo 617 del Estatuto Tributario y discriminar el impuesto
al consumo cuando sea el caso. 5) Ademas de cumplir con los requisitos que
contempla los articulos 617 y 621 del Estatuto Tributario, la factura electrénica
debe tener fecha de vencimiento, fecha de recibido de la factura con nombre e
identificacién de la persona que la recibe; 6) El emisor vendedor o prestador
del servicio debera dejar constancia en la factura del estado de pago del precio o
remuneracion y las condiciones del mismo.

Los proveedores de servicios tecnoldgicos son todas aquellas personas
naturales o juridicas que desean prestar servicios y apoyar el proceso de
facturacion, estos deben estar autorizados por la DIAN y para eso debe cumplir
con unos requisitos contemplados en el articulo 15 de la resolucion 000019 de
2016, tal como se indica a continuacion:
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Sin perjuicio de la expedicion de la factura electrénica directamente por
el obligado a facturar, éste podra contratar los servicios de un proveedor
tecnoldgico previamente autorizado por la DIAN. Con el fin de obtener
la autorizacion por parte de la DIAN, quien pretenda prestar los servicios
como proveedor tecnoldgico, debera: 1) Estar habilitado para facturar
electronicamente de conformidad con el articulo 10 del Decreto 2242 de
2015; 2) Solicitar autorizacion como proveedor tecnoldgico a través del
Servicio Informatico de Factura Electronica paralo cual debe:

» Adjuntar a través del Servicio Informatico de Factura Electronica en
formato PDF solicitud de autorizacién para actuar como proveedor
tecnoldgico, dirigida a la Subdireccion de Gestién de Fiscalizacién
Tributaria o quien haga sus veces.

e Adjuntar a través del Servicio Informatico de Factura Electrénica en
formato PDF certificacion vigente ISO 27001 sobre sistemas de gestion
de la seguridad de la informacion. Si para la fecha de presentacion de la
solicitud como proveedor tecnolégico ante la DIAN no cuenta con esta
certificacion, debera adjuntar oficio de compromiso para aportar a mas
tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha notificacion de la
autorizacion para prestar los servicios mencionados.

» Adjuntar a través del Servicio Informatico de factura electrénica en
formato PDF estados financieros certificados por contador ptblico o
revisor fiscal, segun el caso, en los que se evidencie que para la fecha
de presentacion de la solicitud se posee un patrimonio liquido igual o
superior a 20.000 UVT y que los activos fijos representan por lo menos
el 50% del patrimonio liquido; 3) Ser responsable del impuesto sobre
las ventas y pertenecer al régimen comumn; 4) Tener activo minimo
un software para prestar los servicios de facturacion electrénica. El
software que ofrezca debera cumplir con las condiciones técnicas
de expedicion (generacion y entrega) de la factura electronica,
recibo, rechazo y conservacion y las demas condiciones tecnoldgicas
establecidas en los anexos tecnoldgicos que hacen parte de esta
resolucion (DIAN, 2016).

De acuerdo a la resolucion 000019 del 2016 en su articulo 2, la DIAN
establece un Sistema Técnico de Control, que esta conformado por elementos,
condicionesyprocedimientos necesarios paralainteroperabilidad, masificacién
y control fiscal de la factura electronica, en dicho articulo se expresa que:
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“Los destinatarios del sistema técnico de control son quienes deben
adoptarloy cumplirlo en las condiciones establecidas en el Decreto 2242
de 2015y en la presente resolucion, se trata de: 1) Las personas naturales
ojuridicas que de acuerdo con el Estatuto Tributario tienen la obligacion
de facturar y sean seleccionadas por la DIAN para expedir factura
electronica. 2) Las personas naturales o juridicas que de acuerdo con el
Estatuto Tributario tienen la obligacion de facturar y opten por expedir
factura electronica. 3) Las personas que no siendo obligadas a facturar
de acuerdo con el Estatuto Tributario y/o decretos reglamentarios, opten
por expedir factura electronica (DIAN, 2016).

También, el Sistema Técnico de Control tiene 10 elementos técnicos:

Formato estandar XML de la factura electronica, las notas débito y
crédito, habilitacién de los facturadores electronicos, Numeracién
autorizada y vigente, codigo unico de factura electrénica y clave de
contenido técnico de control, firma como elemento para garantizar
autenticidad e integridad acorde con la politica de firma adoptada por
la DIAN en la presente resolucion o las que la modifiquen o adicionen,
autorizacion de los proveedores tecnoldgicos, entrega del ejemplar de
la factura electrénica, las notas débito y crédito a la DIAN, rechazo de la
factura electrénica por parte del adquirente, cuando sea el caso, formatos
alternativos de acuse de recibo y Registro en el catalogo de participantes
(Resolucion 000019, 2016).

Al momento de implementar la facturacion electrénica, los obligados a
facturar deben contar con un sistema o proveedor tecnoldgico que le permita
realizar la facturacién de la mejor manera, sin embargo, existiran fallas y no se
podrarealizar el proceso de manera inmediata en el sistema, de tal forma que la
empresa o el comerciante debera facturar por talonario, facturacion que debe
contar con numeracion consecutiva autorizadaporla DIAN, con el prefijo CSFE
(Contingencia Servicio Factura Electrénica) el cual sélo sera utilizado para la
numeracion de facturas por contingencia en Facturacion Electronica. Después
de solucionar el impase y haber facturado de manera manual, es decir, factura
por talonario, laempresa debe suministrar toda la informacién de la factura por
talonario en contingencia ala DIAN a través del servicio Informatico de Factura
Electronica dentro de los plazos establecidos en la resolucion 000019 de 2016.

Dentro del procedimiento para la implementacion del sistema de la factura
electrdnica se debe tener en cuenta:
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La factura es un documento digital en formato XML. Cada empresa
debera contratar aun proveedor que se encargue de instalarle un software
con el cual generara cada factura. Cada vez que genere una, el proveedor
debe validar este documento ante la DIAN, si este proceso no ocurre la
factura no sera valida. Este sera el estandar nacional establecido con el
decreto 2242 (INCP, 2017).

El sistema de facturacion electrénica puede afectar a los contribuyentes
obligados a utilizarla de manera monetaria, ya que estos se ven obligados a
invertir en sistemas informaticos y capacitacion al personal, generando gastos y
desconfianza, debido a que muchos empresarios o comerciantes desconfian de
los sistemas informaticos.

La implementacion de la factura electronica esta prevista iniciar en el
afo 2018 junto con la Resoluciéon 000072 de 2017 expedida por la DIAN, en
donde sefialan quienes son los contribuyentes seleccionados para facturar
electronicamente. De igual forma, para el afio 2019 sera obligatorio el uso de la
factura electronica, es decir, que lafactura de papel yano tendravalidez al menos
que haya inconvenientes o fallas en la realizacién de una factura, lo que conlleva
aque se realice por factura de talonario, paralo cual existe un tiempo estipulado
por la DIAN para suministrar la informacion de la factura.

Ventajas y Desventajas Implementacion Factura Electrénica. Segin la
DIAN (2017), algunos de los beneficios y ventajas que podran obtener quienes
implementen la factura electronica son: Eliminacion de riesgo de pérdida de
documentos fisicos, eficiente gestion documental, cuidado y proteccion del
medio ambiente, consulta en linea, facilidad en las transacciones, mejora la
trazabilidad y seguridad de operaciones, mejora la gestion de cobro, ahorro en
costos de impresion, despacho, y almacenamiento, procesos administrativos
mas rapidos y eficientes. Integracion de procesos misionales, logisticos,
contables, financieros y administrativos y mejora la relacion cliente/proveedor.

De igual forma, la factura electrénica tiene unas desventajas para los
empresarios en su implementacion, debido a que muchas empresas o
comerciantes desconfian de los sistemas informaticos. Este temorhace que ellos
no quieran arriesgarse a implementar la factura electrénica en sus empresas,
por tanto, deciden no invertir en capacitacion y compra de equipos y software
informaticos.

Otro de los motivos que hacen que los empresarios no lleguen a aceptar
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el cambio, es la carga de trabajo del cambio de las facturas al medio digital,
y por ultimo la amenaza laboral. Con toda esta informacion llegamos a la
conclusién que las pymes, no estan seguras del buen funcionamiento de este
sistema, y tampoco pueden rembolsar la cantidad monetaria que hace falta para
instalacion y utilizacion.

Referentes Tedricos. Existen varios autores que refieren diversos conceptos
sobre la factura, dentro de los cuales se encuentran:

Por factura se entiende la lista de mercancias objeto de un contrato
mercantil, con la mencién de sus caracteristicas (naturaleza, calidad y
tipo), su precio y su cantidad. La factura se refiere siempre a un contrato
mercantil, que suele ser el de compraventa (Garrigues 1987, citado en
Robles, 2012, p. 2).

Por otra parte, la DIAN mediante el Oficio 009332 del 2016 refiere que:

Factura electronica, es el documento que soporta transacciones de
venta de bienes y/o servicios y que operativamente tiene lugar a través
de sistemas computacionales y/o soluciones informaticas que permiten
el cumplimiento de las caracteristicas y condiciones que se establecen
en el presente Decreto en relacién con la expedicién, recibo, rechazo
y conservacion. La expedicion de la factura electrénica comprende la
generacion por el obligado a facturar y su entrega al adquirente (DIAN,
2016).

En este orden de ideas, Bartholomew (citado en Hernandez-Ortega &
Serrano-Cinca, 2009, p.98) refiere que “Al igual que su equivalente en papel, la
factura electronica es enviada del vendedor al comprador para documentar la
venta o la provision del servicio, y esta sometida a ciertos requisitos legales por
las autoridades tributarias de cada pais”.

La revista Portafolio (2017) tiene grandes expectativas para el 2018 con
respecto ala factura electrdnica, de hecho, afirma que:

El 2018 se proyecta como el aiio de consolidacion de la factura electronica
en Colombia, debido a que sera el tltimo afio de vida de las facturas pre
impresas, lo cual traera todos los beneficios de la transformacion digital,
como automatizacion de procesos, ahorro de tiempo y dinero, seguridad,
y mejor control de las finanzas. Adicional a esto, el proximo afio sera
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crucial para disparar esta tendencia, ya que para el 1 de enero del 2019 la
DIAN ha dispuesto que sera obligatoria para todas las empresas.

Aunado a esto, la implementacion de las facturas electrénicas traera una
serie de retos para los empresarios que deberan cumplir para poder alcanzar los
objetivos y lograr un correcto uso de las mismas.

Desprenderse de los papeles es un desafio que involucra la naturaleza
materialista del ser humano, que llevada al &mbito de los negocios encuentra
su mejor comparativo en los multiples archivos de documentos y facturas
que muchas veces desbordan las oficinas administrativas o escritorios de los
gerentes (Alegra, citado en Portafolio, 2017).

Por su parte El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en su afan por
ofrecer a las empresas del pais la posibilidad de acceder con mayor facilidad a
mecanismos de financiacion, ha reglamentado el Decreto 1349 de 2016 para la
normalizacion de la factura electronica como titulo valor.

Dicha normativa supone el impulso definitivo para la obligatoriedad del uso
de la factura electrénica en Colombia, puesto que, tras su entrada en vigencia,
la DIAN puede establecer la obligacion de facturar electrénicamente y, por
consiguiente, seleccionar alos contribuyentes obligados a facturar bajo el nuevo
modelo de facturacion.

Asimismo, el Decreto 1349 de 2016 establece un mecanismo por el cual
aquellas empresas que quieran registrar sus facturas electronicas como titulo
valor, deben poner a disposicion de laempresa adquiriente la facturay recibir su
aceptacion (se considera aceptada siempre y cuando esta se acepte por medios
electronicos o no sea reclamada por contenido erroneo dentro de 3 dias habiles
desde su recepcion). Una vez aceptada la factura electrénica como titulo valor,
el emisor de la misma puede remitir como titulo valor al registro de facturas
electronicas para su validacion. Con la comunicacion por parte del registro de
la validaciéon de la misma, se otorga a la factura electrénica como titulo valor el
derecho de circulacion.

De esta manera, se permite la circulacion de la factura electréonica como
titulo valor a través de negociaciones bilaterales o mediante el establecimiento
de sistemas de negociacion electronica; lo que facilita que las empresas
colombianas tengan un margen para negociar y vender las facturas a tasas de
descuento mas competitivas (Seres, 2017).
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La implementacion de la factura electrénica en Colombia representa un paso
importante en la gestion tributaria de la UA.E DIAN, la cual ha hecho esfuerzos
importantes para aumentar la capacidad instalada en cuanto arecursos humanos,
tecnoldgicos y financieros, de tal forma que se moderniza la infraestructura fiscal
nacional (Higuera, Pacheco, Simancas, Morales & Pérez, 2016).

Andlisis y discusion

Al comparar el concepto de factura (documento en papel) con el de factura
electrénica, se puede ver que, aunque comercialmente se emplean parael mismo
fin, que es soportar transacciones comerciales, existen diferencias notables, una
de ellas, (la mas importante) es que la factura electrénica es considerada un
titulo valor.

Respecto a la implementacion obligatoria de la factura electronica en todas
las empresas en Colombia a partir del afio 2019, se hace necesario expresar
que realmente es un verdadero desafio que traera consigo una revolucion
obligatoria en el pensamiento empresarial, ya que muchos empresarios estan
acostumbrados al uso del papel como documento pararealizar sus transacciones
comerciales. El cambiar el papel por lacomputadora, significa hacer un esfuerzo
grande, lo que implica cambiar su pensamiento para poder aprovechar las
ventajas de la factura electrénica y lograr cumplir con las disposiciones legales
que le impone la DIAN.

Por lo anterior, el empresario requiere meterse de lleno en el mundo de las
tecnologias digitales, y sumergir también en este mundo a todos sus empleados.
Es tiempo ya de que empiecen a confiar en los sistemas de informacion digitales
capacitandose para tal efecto en el manejo de sus plataformas, y, por ende,
capacitar también a sus trabajadores.

Conclusiones y recomendaciones

La factura electrénica en Colombia es un hecho, su implementaciéon es
obligatoria y empezara a regir para todas las empresas a partir del 1 de enero del
ano 2019.

El objetivo de la implementacién de la factura electrénica de manera
obligatoria por parte de la DIAN es mantener un mayor control fiscal de las
empresas y asi impedir la evasion de impuestos.
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Si bien es cierto que la facturacion electronica presenta unas bondades
o ventajas en cuanto al ahorro de papeleria y otros elementos mas, a
los empresarios no le parece adecuado cambiarse a ella, porque esto
les representa un gasto en capacitacion y tecnologia, lo cual genera una
incertidumbre en cuanto a la seguridad de su informacion, ademas de verse
sometido y controlado por la DIAN.

Con la implementacion de la factura electrénica, se da un cambio en
la forma de pensar del empresario y en el funcionamiento de su empresa,
ya que esto implica entrar de lleno en el mundo digital, lo cual le exige
capacitarse y también a su personal. Esto no sera facil, y se cree que el tiempo
que resta para llegar a la implementacién no les alcanzara a todos. Por ello
seria necesario que la DIAN considere y asesore a aquellas empresas que,
llegado el tiempo, no estén preparadas para la implementacién de la factura
electronica.

Conelfindereglamentar lafacturaelectrénica, el Gobierno Nacional cred
el Sistema Técnico de Control, el cual sefiala cuales son los procedimientos
y requisitos para su implementacion. El sistema técnico de control senala
dichos requisitos mediante la Resolucion 000019 de 2016, los cuales son:

1. El formato estandar XML de la factura electrénica, las notas débito y
crédito.

2. Lahabilitacion de los facturadores electronicos.

3. El sistema de numeracion consecutivo autorizado por la DIAN para
garantizar la unicidad de la factura.

4. El Formato del Cddigo tinico de factura electrénica, que se obtendra a
partir de la aplicacién de un procedimiento que utiliza datos de la factura,
que adicionalmente incluye la Clave de Contenido Técnico de Control
generada y entregada electronicamente por la DIAN; y el formato de la
clave de contenido técnico de control, que sera generada por la DIAN.

5. El formato de firma electrénica que los documentos generados deben
incluir para garantizar la autenticidad e integridad de los mismos.

6. La autorizacion de los proveedores tecnoldgicos por parte de la DIAN y
las condiciones para obtenerla.
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7. La entrega del ejemplar de la factura electrénica, las notas débito y
créditoala DIAN.

8. El formato opcional de rechazo de la factura electrénica por parte del
adquirente, cuando sea del caso.

9. Losformatos alternativos de acuse de recibo.

10. Elregistro en el catdlogo de participantes.

Recomendaciones

Asegurarse de que todo funcione de forma correcta y obtener una ventaja
competitiva por encima de su competencia.

Preparate conforme a los requerimientos de la DIAN para no exponerse a
riesgos regulatorios, sanciones o multas.

Elegir un proveedor de facturacion electronica apropiado, conforme a las
necesidades de la compaiiia.

Hacer que este cambio se convierta en una oportunidad de revisar el
funcionamiento de las actividades claves de su empresa, y reestructurarse con
el objetivo de ganar eficiencia y productividad.

Generar una buena relacion con los clientes actuales y posibles clientes, en

donde se logre tener grandes beneficios como pago electrénico de facturas,
negociaciones virtuales y hasta catalogo de productos, etc.
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Resumen

La presente investigacion tiene como propdsito fundamental, estudiar el nuevo
tributo para los comerciantes al por menor personas naturales en Colombia,
siguiendo el paso a paso de la Ley que le dio vida juridica y, compararlo con
similares tributos en otros lugares del mundo y los avances significativos que se
han dado en los escenarios internacionales. Esta nueva forma de contribuir con
el fisco nacional trae como estrategia, canalizar recursos hacia el Sistema General
de Salud y Seguridad Social y vincular a los comerciantes minoristas que aiin no
cuentan con ese servicio impulsando, ademas, la economia formal del pais.

Palabras clave: Reforma Tributaria, Estimacién objetiva, Comerciantes al por
menor, minoristas, monotributo, Seguridad social, informalidad
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Introduccion

La reforma tributaria estructural del aino 2016, aprobada mediante la Ley 1819
en su articulo 165, toca directamente a los comerciantes minoristas del pais que
son, hasta ahora, practicamente invisibles para el radar de la Administracion
Tributaria.

Estetrabajo tiene como objetivo conocery estudiar elnuevo modelo o método
tributario que se implanta para los comerciantes minoristas personas naturales,
ademas de hacer un parangoén con las experiencias del modelo en otros lugares
del planeta, sin dejar de lado el marco institucional dentro del cual se creé este
nuevo sistema.

El método que se ensaya es nuevo en Colombia, pero de vieja data en otros
paises. Este método se denomina Estimacion Objetiva que, segiin lo plantean
Rodriguez & Ferreiro (2009)

Eselmétodo por medio del cual ladeterminacion delabase se hace en funcion
a un conjunto de signos, indices y médulos, previamente establecidos por el
legislador, teniendo en cuenta las actividades a las cuales van a ser aplicadas. Es
importante anotar que este método es optativo para el contribuyente, es decir,
queda en manos de éste decidir a qué método se sometera.

Con esta nueva forma de tributar, el Estado busca combatir la informalidad,
pero el objetivo basico y fundamental es controlar la evasion de impuestos
que de forma sistematica se ha dado en el sector de la economia conformado
por los comerciantes minoristas personas naturales y, para ello, crea un nuevo
impuesto encausado en el Método de Estimacion Objetiva descrito en el parrafo
anterior, eso si, ofreciéndoles a cambio, unos beneficios que, como filosofia,
buscan mejores condiciones en seguridad social para quienes voluntariamente
se acojan a este nuevo gravamen.

Todavia no se puede medir la incidencia de este nuevo tributo en Colombia,
puesto que solo se veran los primeros resultados a partir del ano 2018, cuando
los comerciantes minoristas personas naturales, realicen sus primeras
declaraciones tributarias relacionadas con este impuesto, sin embargo, en otros
paises latinoamericanos ya se tienen datos y cifras que muestran las bondades
del nuevo sistema.

La metodologia utilizada en esta investigaciéon corresponde al método
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descriptivo, basado en un recorrido por normas y leyes asociadas al tema
tributario objeto de este estudio, yendo mas alla de las fronteras colombianas
para dar a conocer los antecedentes internacionales que le dieron origen al
impuesto que aqui se ocupa.

Comerciantes al por menor. El Cédigo de Comercio colombiano en su
Articulo 10 define a los comerciantes como las personas que profesionalmente
se ocupan en alguna de las actividades que laley considera mercantiles yrecalca
en su Articulo 11, que dichas actividades deben realizarse de manera habitual.

En ese orden de ideas se puede concluir, que para ser comerciantes se deben
cumplir los requisitos legales plasmados en la Ley que resumidos son: ejercer
de forma profesional y habitual alguna actividad mercantil. Las actividades
mercantiles estan descritas en forma detallada y precisa, en los articulos 20 y 21
del Cédigo de Comercio.

El Cédigo de Comercio referenciado, no clasifica a los comerciantes en
grandes o pequeios, ni en minoristas o mayoristas, s6lo enuncia quienes son o
quienes no son comerciantes. La clasificacion la hace la Direccion de Impuestos
yAduanas Nacionales (DIAN), entidad dependiente del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, a través de los regimenes del Impuesto al Valor Agregado IVA,
comun y simplificado, quienes ostentan las calidades de grandes o pequeiios
comerciantes.

El Articulo 499 del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989) califica de
forma expresa, a las personas naturales que pueden ser consideradas, para
efectos tributarios, como comerciantes al por menor o minoristas, tomando
como base entre otros, los ingresos (Literal 1) o la presuncién de ingresos
relacionada con las consignaciones bancarias (Literal 6).

Para clasificar a las personas juridicas, la Administracion tributaria tiene
en cuenta la actividad econdmica que realicen y, aunque todas pertenecen al
régimen comun del IVA, es decir, ninguna persona juridica puede pertenecer al
régimen simplificado, las obligaciones estan categorizadas por los ingresos que
reciben en el periodo o afio gravable.

Caracteristicas de los comerciantes minoristas, personas naturales.
Algunas de las caracteristicas particulares de los comerciantes al por menor
que hacen necesario brindarles un tratamiento diferente son las siguientes: 1)
Un nimero considerablemente grande y la contribucion tributaria es minima.
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2) Sus ingresos provienen de negocios informales. 3) Las obligaciones formales
son reducidas. 4) La organizacion administrativa es deficiente.

Los comerciantes minoristas personas naturales son un grupo muy
numeroso, lo cual los hace dificiles de controlar, asi lo sefiala Gonzalez (2006)
cuando indica:

Aestasituacion, correspondeaiiadirleelbajoindicedeaccionfiscalizadora
al que es sometido en los paises de la region. Ello tiene su razon de ser en
que las diversas administraciones del continente prefieren emplear sus
limitados recursos humanos del area de inspeccion, a controlar el nivel de
cumplimiento de los grandes contribuyentes en los cuales se concentra
la recaudacion, para asi obtener una mejor relacion costo-beneficio en
las acciones de fiscalizacion implementadas, teniendo en consideracién
el potencial de impuesto adicional a liquidar que representan los grandes
contribuyentes.

En este sentido, el gran nimero de comerciantes minoristas personas
naturales, dejan de ser un atractivo para la Administracion Tributaria debido
al poco recaudo que representan en términos monetarios y al alto costo que
implica su control.

Impuestos que deben asumir los comerciantes al por menor, personas
naturales. Las obligaciones formales de estos contribuyentes, estan descritasen
el Articulo 506 del Estatuto Tributario, reducidas basicamente, a la inscripcién
en el Registro Unico Tributario (RUT), y en el Articulo 616 del mismo estatuto,
que, como medida de control, crea el Libro Fiscal de registro de operaciones,
mediante el cual se obliga al comerciante a llevar un registro de las operaciones
que se realicen diariamente.

Lasmedidas sefialadas en el parrafo anterior, no son suficientes para verificar
que el numeroso grupo de personas que se dedican al comercio al por menor,
cumplan con sus deberes fiscales, lo cual deja puertas abiertas que conducen a
la evasion, pues no quedan rastros que den luces para determinar el impuesto
correspondiente.

La Administracion Tributaria no tiene como controlar a los comerciantes al
por menor personas naturales; es imposible para ellos verificar las operaciones
y transacciones econdmicas de estos comerciantes por la gran cantidad que se
mantienen en lainformalidad, y que, ademas, las realizan en efectivo, sin el filtro
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bancario que pudiera dejar alguna estela que los conduzca a las puertas de la
obligatoriedad contributiva.

Es por eso que se ensaya este nuevo método que busca establecer, de una
formasimple,lasbases paraquelos comerciantes minoristas personas naturales,
puedan contribuir con el fisco nacional sin el embrollo que implica tributar por
los sistemas tradicionales. Pero ademas de la obligacion de pagar los impuestos
nacionales, el comerciante minorista persona natural, debe cumplir con otra
serie de erogaciones derivadas de la realizacion de su actividad economica;
estas obligaciones corresponden a los impuestos territoriales ademas de las
contribuciones anuales al registro mercantil, entre otras.

Meétodo de estimacion objetiva. Este método lo describen de una manera
clara Rodriguez & Ferreiro (2009) cuando expresan:

Nos referimos, en relacion al método de estimacion objetiva, como aquél
cuya determinacion es hecha a partir de signos, indices y médulos, los
cuales son prefijados por el legislador previo estudio del sector econdmico
de cada actividad y su realidad concreta. La medida de la base no se hace
directamente, sino utilizando dichos signos, indices y modulos, datos
que son mas alejados de la realidad concreta de cada contribuyente en
particular, y que, en contraposicién con esta “desventaja”, son mas faciles
de conseguir, mas evidentes, menos discutibles y por tanto mas objetivos.

Las notas caracteristicas de este método son fundamentalmente dos: 1)
El caracter opcional o voluntario para su aplicacion y 2) La procedencia por
prevision expresa de la Ley.

La voluntariedad para la aplicacion del método de estimacion objetiva esta
justificada, ya que optar por éste implica renunciar al conocimiento real de la
base y aceptar la determinacion de ésta en base a los parametros objetivos
indicativos de una capacidad econdmica presunta. En cuanto a la procedencia
por prevision expresa de laLey, sucede lomismo, pues al serla estimacion directa
el método por antonomasia, se requerira que la Ley lo prescriba expresamente
en caso distinto.

En ese orden de ideas, el método de estimacion objetiva cuantifica de forma
presunta, cual es la capacidad econémica del contribuyente, tomando como
referencia situaciones relacionadas con el modo o la forma en que éste percibe
sus ingresos, situaciones, tales cémo el espacio fisico donde realizan su actividad
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y la actividad misma que se desarrolla. Por su parte, Rodriguez & Ferreiro
(2009) afirman ademas que:

Los signos, indices y médulos a los que se refieren, al ejercer una funcion
ponderativa, lo que buscan es posibilitar la determinacion de la base en
relacion a un rendimiento medio, al menos eso se pretende al aplicar
dichos parametros, pero alcanzar este fin, dependera mucho de que los
modulos estén correctamente diseflados. Para esta tarea es necesaria
la actuacion responsable de la Administracion al momento de realizar
el analisis de la realidad econdémico-social de las actividades y de los
sectores a los que éstas pertenecen, en cuyo ambito se aplicara el método
de estimacion objetiva.

Tomando en consideracion el Método de Estimacion Objetiva, se crea en
Colombia un nuevo impuesto: el Monotributo, con un componente social que
se espera sea un incentivo o un atractivo que surta los efectos que se han dado
en otros paises, es decir, la miel que los lleve a formar parte de las personas que
contribuyen con los gastos e inversiones del Estado.

La conveniencia de este método para el comerciante minorista persona
natural, radica entonces, en la simplificacion de las obligaciones formales
relacionadas, inicamente, con los impuestos nacionales de renta y el nuevo
Monotributo, quedando sujeto a todos los demas impuestos.

El Monotributo. Mono, segtin el diccionario de la Real Academia espafiola
(RAE, s.f)) significa iinico o uno solo, y es esa la idea que se le vende al potencial
contribuyente: Quien se registre en este sistema, ya no tendra la obligaciéon de
presentary pagar el impuesto sobre larentay complementarios junto con todas
las formalidades que esto implica, pero ademas quedara cobijado por el sistema
general de salud y seguridad social.

Ese es el objetivo: un tinico impuesto que abarque varias de las obligaciones
que hasta ahora tienen las personas naturales comerciantes minoristas, las
cuales no estaban definidas en razén a la actividad sino ala condicién tributaria
personal, sin dejar de lado la inclusién al sistema de seguridad social.

Antes de la Reforma Tributaria estructural Ley 1819 del 2016, no habia un
impuesto exclusivo para los comerciantes al por menor, personas naturales.
Quien cumpliera con alguno de los requisitos para declarary pagar un impuesto,
sencillamente lo declarabay lo pagaba.
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Con lanueva Ley, empieza aregir a partir de enero de 2017, el primer periodo
gravable del Monotributo en Colombia, el cual esta clasificado como un
impuesto del orden nacional, de causacion anual, directo, de retribucién directa
para quien lo paga palpable en servicios sociales de salud o pension.

Antecedentes en el mundo

Esparia. En Espaiaparalosllamadostrabajadores auténomos o trabajadores
por cuenta propia, existe la figura del Método de Estimacién Objetiva del
Impuesto de Renta de Personas Fisicas también conocido como el Sistema
por Mddulos al cual se pueden acoger, si desarrollan una de las actividades
econdmicas de unalista que la Agencia Tributaria Espafola (ATE) dispone para
tal fin, tales como son el comercio, la hosteleria, la construccidn, el transporte,
las peluquerias y salones de belleza, entre otros.

Esta figura esta plasmada en el articulo 32 del Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007
y el articulo 37 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado
por el Real Decreto 1624,/1992.

Para tributar por este sistema, deben cumplirse varios requisitos entre los
que se encuentra: 1) la inscripcion en el Impuesto de Actividades Econémicas
(ILA.E), 2) afiliacién en el Régimen Especial de la Seguridad Social ademas de
realizar un censoy 3) escoger el régimen fiscal correspondiente.

Cada una de las actividades deben estar incluidas en la Orden anual que
desarrolla el Régimen de Estimacion Objetiva, expedida por la Agencia
Tributaria Espafola, que no se rebasen los limites establecidos para cada
actividad, y que no se superen, ademas, los topes que para el efecto disponga la
nombrada Orden. En el sistema de modulos se paga una cuota fija trimestral
a manera de anticipo, calculada con base en distintos factores como son la
antigliedad, el tamafio del establecimiento y el personal contratado.

En este sentido, segiin Camarena (2009):

Otra de las bondades que ofrece el método de estimacion objetiva es que
fomenta la eficiencia del empresario. Siendo estable el indice a aplicar
Unicamente teniendo en cuenta los parametros objetivos desarrollados
por el legislador y, habiendo sido disenado el sistema teniendo como
presupuesto una “renta media”, queda dentro de las posibilidades del
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empresario poder desarrollar su actividad y obtener una rentabilidad
muy superior a la media, sin tener que tributar por el exceso. Como es
obvio, el mismo sistema sancionara al empresario poco eficiente que
obtenga rentas por debajo de la media, pues tendra que tributar atin por
aquellarentabilidad que no obtuvo. Muchos han cuestionado esto tiltimo,
perolocierto es que larealidad se ha encargado de rebatir sus argumentos
debido a que el método de estimacion objetiva ha logrado en los pocos
afos que lleva una aceptacion considerable, como consecuencia de que
el sistema esta desarrollado de manera adecuada, tanto por las normas
fundantes, como por las reglamentarias y las Ordenes Ministeriales que
ajustan los parametros objetivos afio a afio, a medida que la realidad
economica varia.

Este sistema se asimila al Monotributo en la estructura basica del impuesto,
es decir, se paga el impuesto junto con un componente previsional.

Monotributo en América Latina. En América Latina el Monotributo nacié
comounaalternativaparasimplificarlastareastributariasdelos contribuyentes,
unificando varias de sus obligaciones en un tinico gravamen y con retribucion
inmediata plasmada en los beneficios de seguridad social y ahorros para la
pension.

Brasil. En Brasil empezd en 1996 mediante la Ley N°9.317 del 5 de diciembre
de 1996 con el nombre de Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, un gravamen opcional para las micro y pequefias empresas, que
sustituyo la mayoria de impuestos, incluso impuestos municipales.

Luego de diez afios de existencia del SIMPLES, sin los resultados esperados,
se crea el Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
- SIMPLES Nacional, mediante la Ley Complementaria n°123 de diciembre de
2006, el cual introduce modificaciones significativas tendientes a mejorar las
condiciones tributarias de los pequefios comerciantes y de las microempresas.

Entre las modificaciones que introduce esta Ley se destaca el acceso a
créditos, a nuevos mercados a través de exportaciones y preferencia en compras
gubernamentales, ademas de reglamentar todo lo concerniente a topes,
exclusiones y sanciones.

Es asi como a partir del aio 2007, cuando entra en vigor la mencionada Ley
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Complementaria, se nota un incremento significativo de los contribuyentes de
este gravamen, ahora denominado Simples Nacional, lo cual se evidencia en el
siguiente grafico aportado por el Ministerio de Hacienda de Brasil:

Cantidad de Contribuyentes en el Simples Nacional
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Figura |: Contribuyentes del sistema Simples Nacional. Fuente: Ministério da Facenda do Brasil (s.f.).

Elrecaudo también mantiene lamismatendenciadirectamente proporcional
al incremento del niimero de contribuyentes, es decir, a mayor niimero de
inscritos mayor es el recaudo del impuesto, tal como se evidencia en la siguiente
Figura 2:

Evolucién del recaudo del Simples Nacional en

Brasil
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Figura 2. Evolucion del recaudo del sistema Simples Nacional, Fuente: Ministério de Fazenda do Brasil (s.f.).
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Respecto al recaudo del sistema SIMPLES Terminan diciendo Rodriguez &
Ferreiro (2009) que:

A modo de conclusién, debe indicarse que la valoracién de la aplicacién
del SIMPLES nacional ha sido claramente positiva. De una parte, la
doctrina se muestra favorable a este método objetivo de determinacion
delabase, y, de otra, laimportante reforma que tuvo lugar en el afio 2007
supuso la desaparicion de importantes aspectos negativos que definian
la regulacion anterior. Asi pues, la inclusion en el SIMPLES del Imposto
sobre Circulacao de Mercadoria e Servico (ICMS), el impuesto indirecto
mas importante de los Estados, asi como la participacion obligatoria de
los Estados y Municipios en el Simples nacional, han impulsado este
sistema hacia el éxito.

Argentina. Al respecto, en Argentina siguieron por la misma senda de Brasil
y a partir de 1998, mediante la Ley 24977 fue implementado el Monotributo,
descrito por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) como:
El Monotributo -o Sistema de Régimen Simplificado (SRS) consistente en
concentrar en un tinico tributo el ingreso de unimporte fijo, el cual esta formado
por un componente previsional (Seguridad Social) y otro impositivo.

Es una forma simplificada de pagar impuestos, que ademas permite tener
coberturamédicay acceder alajubilacion unificando el componente impositivo
que incluye las ganancias y el IVA y el componente previsional, es decir, los
aportes de jubilacion y obra social, en una tinica cuota mensual.

Tal como lo precisan Rodriguez & Ferreiro (2009) respecto al
monotributo o SRS:

Los sujetos pasivos que pueden acogerse a dicho régimen son los
considerados «pequefios contribuyentes». Para ser calificado como tal,
el sujeto pasivo que quiera adherirse al régimen del Monotributo precisa
reunir ciertas condiciones. En el caso de que se trate de una persona
fisica debera realizar un oficio o ser titular de empresas o explotaciones
unipersonales. También se considerara «pequefio contribuyente» a las
sucesiones indivisas, siempre y cuando sean continuadoras de la actividad
empresarial o profesional del causante.

Segunlodescrito por D’Angela & Salim (2006) el proceso de implementacion
en la Argentina se realizo de la siguiente manera: “Se definieron las actividades
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involucradas y los niveles de ingresos maximos para ser considerado
pequeiio contribuyente y se extrajo de las declaraciones juradas de IVA 'y
Ganancias aquellos contribuyentes cuyos ingresos anuales no superaban
dicho limite” (p.9).

Aeseuniverso, selo clasificé por tramo de ingreso y se seleccioné una muestra
sobre la cual se relevaron las caracteristicas distintivas de los contribuyentes de
cada tramo. A partir de dicho relevamiento, se definieron las magnitudes fisicas
que caracterizaban a cada tramo como requisito para pertenecer al mismo,
completando asi, la definicién de los pequenos contribuyentes y las distintas
categorias.

Los resultados obtenidos en la implementacién del régimen simplificado
fueron altamente satisfactorios. Las estadisticas muestran el gran impacto que
ha tenido este gravamen, puesto que afo tras afio, es mayor el recaudo y, por
consiguiente, son mas los contribuyentes minoristas que se benefician de los
servicios previsionales.

Las siguientes cifras describen la evolucion del ingreso del periodo 2007 al
2016, con una tendencia marcada del aumento del recaudo y, por consiguiente,
del nimero de contribuyentes que se acogen a este sistema: Uruguay. En

Evolucion del Monotributo en Argentina
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Figura 3. Evolucidn del Monotributo en Argentina.
Fuente: Administracion Federal de Ingresos Publicos — AFIP (2006).
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Uruguay, a partir del ano 2001 mediante los articulos 590 a 601 de la
Ley 17.296, de 21 de febrero de 2001 y siguiendo el ejemplo de Brasil y
Argentina, se implemento el Monotributo, impuesto que se creé para
regular el comercio que se desarrolla en las vias publicas.

Posteriormente, es modificado por la Reforma Tributaria del afio 2006
mediante la Ley 18083, reglamentado por el Articulo 1 del Decreto 199
de 2007 de la Direccion General Impositiva DGI, y definido como un
tributo que grava la realizacion de actividades empresariales de reducida
dimension economica.

Se aplico en sustitucion de las contribuciones especiales de seguridad
social y de todos los impuestos nacionales, con excepcion de los que gravan
la importacidn, con un caracter opcional, disefiado para los siguientes
contribuyentes: 1) Las empresas unipersonales, siempre que no tengan mas
de un dependiente. 2) Las sociedades de hecho integradas por un maximo
de dos socios. 3) Las sociedades de hecho integradas exclusivamente por
familiares, siempre que el niimero de socios no supere a tres.

Los contribuyentes del Monotributo conservan la totalidad de los
derechos emergentes de su inclusion y afiliacion al sistema de seguridad
social administrado por el Banco de Prevision Social y podran optar en
cualquier momento por el acceso al Seguro Social de Enfermedad en los
términos establecidos por la Ley.

En el afio 2011, siguiendo las mismas pautas del Monotributo, se crea
mediante la Ley 18874 el Monotributo MIDES, el cual es un tributo tinico
que pagan las personas que estan por debajo de la linea de pobreza o en
situacion de vulnerabilidad social, sustituyendo las contribuciones al
Banco de Previsién Social (BPS) y a la Direccién General Impositiva
(DGD).

Las estadisticas muestran el éxito de este gravamen que, aflo tras afio, ve

aumentada la cantidad de contribuyentes y, por consiguiente, son mas las
personas que se benefician de los servicios previsionales.
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Evolucion del Monotributo en Uruguay
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Figura 4. Evolucion del Monotributo en Uruguay.
Fuente: Sistemas de Informacién Asesoria Tributaria y Recaudacion — ATyR (s.f.).

Como comun denominador de los casos estudiados, encontramos que el
impuesto paralos comerciantes al por menor o minoristas, vaacompafiadto
de un incentivo relacionado siempre con la prevision social, sistema que
evidentemente, ha dado resultados positivos en los paises referenciados.
Enlasiguiente Tabla 1 se muestra cada una de las virtudes o beneficios que
han servido para atraer a los contribuyentes minoristas o detallistas:

Tabla 1
Comparative del Monotributo en los paises referenciados
PAIS NOMBRE DEL IMPUESTOS SUSTITUIDOS ANO
IMPUESTO
Espaiia Método de Estimacién Impuesto de Renta de personas fisicas y afiliacion en el
Objetiva del Impuesto de Régimen Especial de la Seguridad Social 1992
Renta de Personas Fisicas
o Sistema por Modulos
Brasil Régimen Especial Impuestos sobre la renta (IR); Imposto sobre Produtos
Unificado de Recaudacion  Industrializados (1PI); Contribuciones sobre salarios de
de Tributos y los trabajadores (CPF) jubilacion, pensiones y de
Contribuciones sobre las incapacidad laboral; Contribuciones sobre lucros o
Micro y Pequeiias utilidades de las empresas (CSLL); Contribuciones 1996
Empresas Simples para la Seguridad Social (COFINS); Contribuciones
Nacional para el PIS/Pasep; Impuesto sobre la Circulacion de
Mercaderias (ICMS); “Imposto sobre Servigos (ISS)”
Argentina Monotributo Impuesto a las ganancias, el Impuesto al Valor
Agregado IVA y cl componente previsional (aportes de 1998
jubilacitn y ohra social).
Uruguay Monotributo Contribuciones especiales de seguridad social y todos
los impuestos nacionales, con excepeion de los que 2001

gravan las importaciones.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Es importante destacar, que el sistema de Monotributo existe en la gran
mayoria de paises latinoamericanos y no sélo en los aqui referenciados.

El caso colombiano. Con la aprobacion de la Reforma Tributaria
Estructural mediante la Ley 1819 de 2016, entra a formar parte del
entramado tributario colombiano, el Monotributo, un gravamen disefiado
para simplificar las obligaciones tributarias de los comerciantes minoristas
haciendo énfasis en las personas naturales, integrando en un unico tributo el
impuesto sobre larentaylos aportes al Sistema General de Seguridad Social.

El impuesto a las ventas, no sufre ningin cambio en relacion con los
comerciantes al por menor, personasnaturales que opten porel Monotributo,
esto en razon, a que el régimen simplificado existe en Colombia desde
hace varios afos, esto de acuerdo al Articulo 35 del Decreto 3541 de 1983,
extendiendo el Impuesto a las ventas al comercio minorista o al detal.

Mas adelante, el Decreto 624 de 1989 compild las normas tributarias
existentes dandole origen al Estatuto Tributario, en cuyo articulado le
correspondio el nimero 499 y cuyo texto original es el siguiente:

Régimen simplificado. Articulo 499. Quiénes pueden acogerse a este
régimen: Los comerciantes minoristas o detallistas cuyas ventas
gravadas estén sometidas a la tarifa general del diez por ciento (10%),
y quienes presten los servicios de que trata el paragrafo 1 de este
articulo, podran acogerse al régimen simplificado que establece el
presente Titulo,

Paragrafo 2: Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2 de este
articulo, cuando se inicien actividades dentro del respectivo afio
gravable, los ingresos netos que se tomaran de base, son los que
resulten de dividir los ingresos netos recibidos durante el periodo,
por el numero de dias a que correspondan y de multiplicar la cifra asi
obtenida por 360 (Estatuto Tributario, 1989).

Este articulo ha sufrido multiples modificaciones a su texto original
quedando, con la modificacion mas reciente realizada por la Ley 1819 de
2016, de la siguiente manera:

Articulo 499. Quiénes pertenecen a este régimen: Al Régimen
Simplificado del Impuesto sobre las Ventas pertenecen las personas
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naturales comerciantesylos artesanos, que seanminoristas o detallistas;
los agricultores y los ganaderos, que realicen operaciones gravadas, asi
como quienes presten servicios gravados, siempre y cuando cumplan
la totalidad de las condiciones del articulo aqui referenciado (Ley 1819,
2016).

Lasventajas reales de pertenecer al régimen simplificado del impuesto alas
ventas, estan relacionadas con la operatividad, puesto que no estan obligados
a cumplir con las obligaciones formales tales como expedir factura, llevar
contabilidad o recaudar, declarar y pagar el IVA generado.

Pero, la realidad es que, aparte de la operatividad no se genera ningtin
beneficio monetario puesto que el impuesto siempre debe cancelarlo o pagarlo
el consumidor final del bien o servicio, sin importar la condicion tributaria del
consumidor, es decir, quienes tienen beneficios por algin otro impuesto no lo
tienen con relacion al IVA.

El régimen simplificado se disefid para las personas naturales, eso si,
enfocadounicamentealimpuestoalasventasenloqueataiiealas,comosedecia
en el parrafo anterior, obligaciones formales. En este sentido, los pequefios
comerciantes, minoristas y detallistas, duefios de talleres, restaurantes,
miscelaneas y hasta las tiendas de barrio, quedaron enmarcados bajo esta
modalidad tributaria, facilitandoles la informalidad y consecuentemente la
evasion del impuesto.

En cuanto a las modificaciones legales que ha sufrido el Régimen
Simplificado, las cuales son multiples, no hubo ninguna que tuvieraincidencias
en otro impuesto diferente al IVA, por lo que nuevamente, se hace énfasis en
que, el Régimen Simplificado sélo ha estado y esta en funcion del IVA de las
personas fisicas o naturales.

Monotributo en Colombia. Lareformatributariadel ano 2014, enmarcada
en la Ley 1739 de 2014 le dio facultades al Gobierno para crear la Comision
de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria, la cual fue
conformada al afio siguiente en el mes de febrero con nueve miembros, con
el propdsito de estudiar los impuestos nacionales y algunos territoriales, los
beneficios tributarios, proponer reformas orientadas a combatir la evasion y
la elusion fiscal y hacer el sistema tributario mas eficiente y equitativo.

Luego de diez meses de trabajo, la Comision present6 un documento con
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las recomendaciones que, en su real savber y entender, eran las mejores
para enfrentar la crisis econdmica que estaba viviendo el pais a causa de
la caida del precio internacional del petrodleo, y precisamente, fue esta la
justificacion que le dio origen a la Reforma Tributaria Estructural del afo
2016, que cred el Monotributo.

Entre las muchas propuestas y recomendaciones que hizo la Comision
de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria (2015), esta la
relacionada con los ajustes en el régimen simplificado; uno de esos ajustes esta
descrito de la siguiente manera en el documento presentado por la Comision:
“Se propone adoptar un sistema unificado en remplazo de IVA, el impuesto al
consumo y el impuesto de renta, como un sistema opcional” (p. 147). De esta
propuesta nacio el Monotributo en Colombia, tomando vida juridica a través
de la Reforma Tributaria Estructural, Articulo 165 de la Ley 1819 de 2016. Le
correspondio a dicho impuesto el Libro octavo, articulos del 903 al 916 del
Estatuto Tributario.

El Articulo 903 crea el Monotributo, con fecha cierta: 1 de enero de 2017;
con unos objetivos claros y bien definidos: 1) reducir las cargas formales y
sustanciales, 2) impulsar laformalidad y simplificary facilitar el cumplimiento
de la obligacion tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se
acojan a ese régimen.

De estamanera se anuncia en el Estatuto Tributario, la creacion del que sera
el impuesto que cobije a los comerciantes al por menor, detallistas, personas
naturales. Sobresale el hecho que se anuncie un impuesto como voluntario,
pareciera que es un contrasentido: impuesto voluntario, sin embargo, es esa la
connotacidén que tiene y esta relacionada esencialmente, con las opciones que
tiene el comerciante minorista persona natural de elegir entre el impuesto
sobre la renta, el Monotributo o evadir la obligacion manteniéndose en la
clandestinidad tributaria.

El Articulo 904 anuncia el hecho generador como la obtencion de ingresos
ordinarios y extraordinarios y la base gravable que estara integrada por la
totalidad de los ingresos que enuncia el hecho generador. Luego el Articulo
905 plantea las condiciones para acogerse a este nuevo sistema, es decir,
describe con claridad quienes seran los sujetos pasivos y las condiciones que
deben cumplir.

Elliteral 1 fija los ingresos, minimos y maximos para estar en esta categoria
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en un rango que va desde las 1400 hasta las 3.500 UVT; que en pesos
colombianos son entre $44.603.000 y $111.507.000 (valores afio 2017),
es decir, el contribuyente no podra tener ingresos mensuales superiores a
$9.292.000 lo que se traduce a ventas diarias que no sobrepasen los $310.000,
pero que, para quedar incluidos en el sistema, las ventas diarias requeridas son
de $123.900

El literal 2, especifica el area en la que debe ejercerse la actividad y la
condiciona a maximo 50 metros cuadrados. En ese orden de ideas, quedaran
cobijados la gran mayoria de los comerciantes informales, minoristas
personas naturales, en razon a que se gravan los ingresos brutos, sin tener
en consideracion los costos o gastos en que se incurra para la obtencion del
ingreso.

Por ejemplo, se describe el caso del tendero de barrio, cuya influencia
comercial abarca cuatro cuadras alrededor de sunegocio aproximadamente, y
una cuadra esta conformada por unas veinte viviendas, tendria la posibilidad
tedrica de vender sus articulos a ochenta familias. Se tiene en cuenta, que
muchos de los potenciales clientes compran en supermercados, por lo tanto,
las ventas calculadas son las siguientes:

Tabla 2:

Ventas estimadas de una tienda de barrio.
ARTICULO CANTIDAD VALOR VALOR

UNITARIO TOTAL

Arroz 40 libras £1.500 £60.000
Aceite 4 litros 5.000 20.000
Azicar 8 libras 2.000 16.000
Carne 10 libras 7.000 70.000
Leche 10 litros 2.500 25.000
Verduras varias 20.000
Otros varios 20.000
TOTALES $231.000

Fuente: Elaboracién Propia.

De acuerdo con los datos expresados anteriormente en la Tabla 2, se puede
evidenciar una similitud con las cifras arrojadas en el Boletin Retail mediante
el ranking de los 50 productos mas rentables para las tiendas, realizado
por Supertiendas en su alianza con Nabi Consulting, en donde refieren:
“Tomamos como referencia el nimero de tiendas en Colombia segtin Fenalco
que es de 420.000, con unas ventas promedio al mes de 6 millones de pesos”
(Supertiendas & Nabi Consulting, 2013, p.7).
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Y contintian expresando Supertiendas & Nabi Consulting (2013) respecto
al tema que:

Una ventaja inminente, es la cultura del colombiano, que a la hora de
mercar no piensa a largo plazo, si no por el contrario atiende sus necesidades
alimenticias a diario, beneficiando directamente al tendero. Ligado a un tema
economico y de sociabilidad. Esta ventaja debe ser impulsada por el tendero,
ademas de las relaciones que se destacan, como de la familiaridad entre sus
clientes, la accesibilidad a otros servicios, como los plazos de pago, domicilios,
la venta directa, la empatia entre sus vecinos y los lazos de confianza (p.10).

Por otra parte, en una peluqueria, cuya influencia geografica es mayor auna
tienda de barrio, podria suceder lo siguiente:

Tabla 3
Ventas estimadas de una peluqueria.
SERVICIO CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
Corte de pelo 4 15.000 60.000
Manicura y Pedicura 3 12.000 36.000
Blower 2 15.000 30.000
Derris sin queratina 1 60.000 60.000
TOTALES 5186.000

Fuente: Elaboracion propia.

En un taller de motocicletas y teniendo en cuenta el auge que ha tomado
este sector de la economia, se podria calcular que los ingresos serian muy
superiores a los requeridos para ingresar al sistema del Monotributo.

El literal 3 menciona la elegibilidad al Servicio Social Complementario
de Beneficios Economicos Periddicos (BEPS) que es un programa de ahorro
voluntario para la vejez al cual pueden vincularse todos los ciudadanos
colombianos mayores de 18 afios con ingresos inferiores a un salario minimo
mensual legal vigente, que tienen en este sistema la posibilidad de ahorrar
la cantidad que quieran y cuando puedan, sin multas ni intereses de mora.
Ademas, el Gobierno entregara un incentivo para fomentar el ahorro, el cual
corresponde al 20% del valor ahorrado, es decir, a quien ahorre $1.000 el
Estado le dara $200.

El Literal 4 sefiala que las actividades econdmicas asociadas al Monotributo
son, una o mas de las incluidas en la division 47 comercio al por menor, y la
actividad 9602 peluqueria y otros tratamientos de belleza de la Clasificacion
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de Actividades Econémicas — CITU (DANE, 2012), adoptadas porla Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La Divisién 47 comprende la reventa al ptblico en general, realizada
en almacenes por departamentos, tiendas, supermercados, comisariatos,
cooperativas de consumidores, vendedores ambulantes, sistemas de venta por
teléfono o correo, entre otros, de productos nuevos y usados, para su consumo
y uso personal o doméstico. La siguiente Tabla 4 muestra en forma detallada
cada una de las actividades asociadas al Monotributo de esta Division:

Tabla 4
Actividades asociadas al Monaotributo, Divisidn 47.
Divisién Grupo Clase Deseripeidn
47 Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de combustibles),
excepto ¢l de vehiculos automotores y motocicletas
471 Comercio al por menor en establecimicntos no especializados
472 Comercio al por menor de alimentos (viveres en general), bebidas y tabaco, en
cstablecimicntos especializados
473 Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de
himpieza para automotores, en establecimientos especiabzados
474 Comercio al por menor de equipos de informitica y de comunicaciones, en
establecimicntos especializados
475 Comercio al por menor de otros enseres domésticos en establecimientos
especializados
476 Comercio al por menor de articulos culturales y de entretenimicnto, en
establecimientos especializados
477 Comercio al por menor de otros productos en establecimientos especializados
478 Comercio al por menor en puestos de venta méviles
479 Comercie al por menor no realizado en establecimientos, puestos de venta o

mercados

Fuente: Elaboracion propia.

De la Division 96 se asocia como actividad relacionada con el monotributo
las siguientes:

Tabla 5

Actividades asociadas al Monotributo, Division 96.
Divisibn Grupo Clase Descripcidn
96 Otras actividades de servicios personales

960 Olras actividades de servicios personales

9602  Pelugueria y otros tratamientos de belleza

Fuente: Elaboraciom propia.

El Articulo 906 establece que las personas juridicas, las personas naturales
que obtengan rentas de trabajo o que la sumatoria de ingresos por dividendos
y rentas de capital superen el 5% o que desarrollen simultaneamente una de
las actividades descritas en las tablas anteriores y otra diferente, no podran
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optar a este esquema tributario.

El Articulo 907 enuncia los componentes del Monotributo, es decir, el pago
esta compuesto por un impuesto de caracter nacional y un aporte al Servicio
Social Complementario de Beneficios Economicos Periddicos (BEPS) y para
los contribuyentes enunciados en el paragrafo 1 del Articulo 905, el monto
pagado por concepto del Monotributo tiene dos componentes: un impuesto de
caracter nacional y un aporte al Sistema General de Riesgos Laborales (ARL).

El Articulo 908 clasifica al contribuyente Monotributista en tres categorias
A, By C, relacionadas con el nivel de ingresos, de lo cual se desprende el monto
apagar. Las tarifas y destinacion del Monotributo se detallan en las siguientes
Tablas 6y 7:

Tabla 6
Tarifas del Monotributo y su destinacion BEPS.
INGRESOS VALOR ANUAL COMPONENTE COMPONENTE
BRUTOS ANUALES A PAGAR POR DEL DEL APORTE BEPS
CATEGORIA CONCEPTO DE IMPUESTO (Ahorro para la
MINIMO  MAXIMO MONOTRIBUTO vejez)
A 1.400 2.100 16 12 4
B 2.100 2.800 24 19 5
c 2.800 31.500 12 26 6

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 7
Tarifas del Monotributo y su destinacion ARL
INGRESOS VALOR ANUAL COMPONENTE COMPONENTE
BRUTOS ANUALES A PAGARPOR  DEL DEL APORTE
CATEGORIA . CONCEPTODE IMPUESTOQ ARL
MINIMO MAXIMO = oo S UTO
A 1.400 2.100 16 14 2
B 2.100 2.800 24 22 2
c 2.800 3.500 12 30 2

Fuente: Elaboracion propia.

La inscripcion como responsable del Monotributo debe hacerse en el
Registro Unico Tributario (RUT), a mas tardar el ultimo dia de marzo del
periodo gravable. Ademas, deberan presentar una declaracion anual en el
formulario que, para el efecto, designe la Administracién Tributaria. De igual
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manera, los Monotributistas estaran sujetos a la retencién en la fuente por el
impuesto de renta y complementarios cuando a ello hubiere lugar.

Cuando el Monotributista realice ventas con datafono o cualquier otro
medio electronico, no estara sujeto a retencion en la fuente por ese servicio.
Si la Administraciéon Tributaria detecta que el contribuyente no cumple con
los requisitos para pertenecer a este sistema, podra excluirlo y reclasificarlo
al sistema que corresponda, exigir el cumplimiento de las obligaciones
tributarias omitidas e imponer las sanciones a que haya lugar.

De igual manera, cuando el contribuyente incumpla con los pagos
correspondientes, sera excluido del Monotributo, sin que pueda optar a este
en los siguientes tres afios.

Comparativo con el Impuesto sobre la renta. E1 Monotributo, como se ha
venido recalcando durante todo este escrito, reemplaza al Impuesto sobre la
renta y complementarios, es decir, quien se acoge al nuevo sistema no queda
cobijado por el impuesto sobre la renta.

En ese sentido, es pertinente hacer una comparacion para determinar cual
es mas beneficioso para el contribuyente, en aras de hacer una orientacion que
se acerque a la realidad economica de quién pagara uno u otro impuesto.

Tabla 8

Comparativo entre Monotributo e Impuesto sobre la renta.
DETALLE MONOTRIBUTO

IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Periodo gravable
Sujelos pasivos

Hecho generador
Tipo de ingresos
Base gravable

cLe son aplicables ingresos no
canstitutivas de renta ni de
ganancia ocasional?

iS¢ aceptan los costos
relacionados eon la actividad
productora de renta?

LAplica deducciones y Renta
exenta?

sAplican descuentos
tributarios?

¢La retencion cn la fuente cs
un pago anticipado del
impuesta?

Tarifa

LEl monto a pagar incluye
seguridad social?

Anual

Personas [isicas o naturales,
comerclante minonsta

Obtencidn de ingresos ordinarios y
extraordinarios

Ingresos brutos

Entre 1,400 y 3,500 UVT
(544.603.000 y $111,507.000)
Na

Monto fijo entre 16 y 32 UVT
Si

Anual

Personas fisicas o naturales,
comereiunte minorista

Obtencién de ingresos ordinarios y
extraordinarios

Ingresos brutos

Rentas no luborales
600 UVT ($19.115.000)
8i

i, todos los costos son aceptados sin
un limite establecido

i, hasta ¢l 10% de los ingresos sin
que exceda de 1000 UVT
Si

51

Segun tabla para cada cédula
No

Fuente: Elaboracion propia.
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Para comprender mejor la tabla anterior, se hara una simulacién para cada
uno de los tributos sefialados.

Tabla 9
Comparative entre Monotributo e Impuesto sobre la renta.
MONOTRIBUTO IMPUESTO SOBRE LA
RENTA
Ingresos 111.000.000 111.000.000
Ingresos No Constitutivos de Renta Ni de 0 0
Ganancia Ocasional
Costos 0 77.700.000
Suponiendo que, en este caso particular, los
costos sdlo sean del 70% del ingreso
Deducciones y rentas exentas 0 1.110.000
Para esta cédula el valor miximo de las
deduceiones sumadas con las rentas exentas
es del 10% del ingreso
Base gravable 111000000 32190000
Valor del impuesto 32 UVT (51.019.000) 42 UVT (51.341.000)

Fuente: Construccidn propia.

Podrian presentarse multiples situaciones, pero también es claro que el
margen de utilidad de los comerciantes minoristas es muy pequertio, por lo
que, en el ejemplo anterior, con unos costos mayores, el impuesto sobre la
renta seria inferior al impuesto del Monotributo.

Conclusiones

En el mundo se han implementado nuevas ideas y novedosos sistemas para
ampliar el nimero de contribuyentes que, con sus aportes impositivos, ayuden
con los gastos e inversiones de los Estados. Es asi como se crean regimenes
tributarios que tienen como objetivo simplificar lamanera de pagar impuestos
de aquellas personas fisicas o juridicas, de sectores econdmicos diversos,
pero relacionado con las ventas al por menor, que tienden a mantenerse en
el anonimato fiscal por lo complejo y costoso que resulta su administracion.

Estos regimenes buscan, generalmente, reducir las formalidades que
implican pertenecer a un sistema tributario como lo son tener registros
contables, facturar, presentar informacion por medios fisicos o electronicos,
declarar y pagar un impuesto, entre muchas mas.

Cuando se escudrifian los sistemas tributarios mas alla de las fronteras
colombianas, se encuentra que los pequefios comerciantes, minoristas,
detallistas, trabajadores del sector agropecuario, trabajadores auténomos
o independientes, son un grupo numeroso, y que por la cuantia monetaria
de sus operaciones comerciales son dificiles de controlar por parte de las
administraciones tributarias, lo cual los mantiene en la informalidad y, por
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ende, fuera del control fiscal, produciéndose asi, un alto indice de evasién
tributaria en estos sectores (Pacheco, Mora, Hernandez-Belaides y Agamez,
2018).

En Colombia, por muchos afios, se ha utilizado el sistema de régimen
simplificado, pero desde su creacion, sélo fue enfocado en el impuesto sobre
las ventas en el sentido tinico de las formalidades. Ahora, después de muchos
afos, se extiende la simplicidad al impuesto sobre larenta con el Monotributo.

Mediante la creacién de este nuevo impuesto, basado en el Método de
Estimacion Objetiva, método que ha dado resultados en muchos otros paises,
el Gobierno Nacional busca que cada colombiano aporte al sostenimiento de
las cargas publicas tributando de una manera menos complicada a la forma
tradicional, liberandolo de algunas obligaciones formales.

El Método de Estimacion objetiva entra a formar parte del sistema juridico
colombiano, sin ser denominado como tal en la Ley, pero dandole paso,
tacitamente, al utilizar sus postulados en la creacion del Monotributo.

Es posible que surjan demandas de inconstitucionalidad en relacion al
nuevo método, por el motivo enunciado en el parrafo anterior, puesto que se
estaria erosionando la base gravable del impuesto, lo que iria en contravia de
la filosofia tributaria tradicional.

Sin embargo, es facil concluir que el Gobierno apunta a que nadie se quede
por fuera del sistema tributario. Facilita la tributacion de los comerciantes
minoristas, personas naturales para reciprocamente facilitarse la tarea de
vincular a este sector de la economia al sistema tributario nacional, pues
tradicionalmente se han mantenido por fuera de él. El Monotributo llega con
ese objetivo, tarea que no serafacil porlarenuencia que tienen los colombianos
de pagar impuestos, por la concepcion generalizada del destino que selesda a
los mismos que, generalmente no es la mas ortodoxa.

En el mismo sentido, el contribuyente potencial prefiere mantenerse al
margendela Ley tributaria por sumultiplicidad y dificultad parainterpretarla,
ya que someterse a ella, implica la obligacion de contratar asesoria
especializada lo cual redunda en mayores costos y gastos o de lo contrario
corre un alto riesgo de ser sancionado, pues el desconocimiento de la Leynolo
exonera de su cumplimiento.
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También esfactible pensar, que luego que el contribuyente se someta al yugo
delaleytributaria, y pase aformar parte del sistema tributario, aumentaran las
tareas de fiscalizacién por parte de la Administracion Tributaria, la cual luego
de tener identificado y ubicado al contribuyente, ira de negocio en negocio, de
local enlocal, metro en mano, para hacer valer su poder impositivo y entonces,
aquello de impuesto voluntario quedara convertido en sdlo palabras sin una
real aplicacion, pues se impondra la carga tributaria que corresponda de
acuerdo con la condicién tributaria del contribuyente.

El Monotributo llega con un atractivo reflejado en los beneficios de
seguridad social a través de los BEPS o del sistema ARL, que, aunque no
sea un beneficio exclusivo, pues a estos sistemas pueden acceder todos los
colombianos mayores de 18 afios con ingresos inferiores a un salario minimo
mensual, si representan una oportunidad para integrarse al sistema de
seguridad social.

Otra de las consecuencias que se derivan de la inclusion en el sistema
tributario tiene que ver con el pago del impuesto de industria y comercio,
impuesto municipal que utiliza las bases de datos de la Administracion
Tributaria nacional y tarifas que van entre el 5,4 al 10 por mil (Secretaria de
Hacienda Distrital de Barranquilla, 2016), que no se menciona para nada
en la Ley, por lo tanto, no hace parte de las exclusiones por pertenecer al
Monotributo ni tampoco al sistema ordinario del Impuesto sobre la renta.

En términos monetarios el impuesto de industria y comercio para las
actividades del grupo 47 son del 0,8% en promedio sobre la misma base que
se liquida el Monotributo, es decir, sobre los ingresos brutos. Para el ejemplo
citado anteriormente, con unos ingresos de $111.000.000, el impuesto de

Tabla 10
Caleculo de impuesto de indusiria y comercio.
Avisos y Sobretasa Total
Ingresos Impuesto de Industriay  ypjeres 15% 3%
Comercio + 0.8%
$£111.000.000 888.000 133.200 26.640 1.048.000

Fuente: Construccion propia.

industriay comercio quedaria como sigue:

La base para liquidar el impuesto complementario de avisos y tableros y la
sobretasa, es el Impuesto de Industria y Comercio.
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Quedan algunos interrogantes y de seguro saldran muchas preguntas mas,
pero solo se podra conceptuar sobre ellas, después conocer la experiencia
vivida de los nuevos Monotributistas colombianos a partir del afio 2018
cuando se presenten las declaraciones tributarias correspondientes al afio
gravable 2017.

Es, en todo caso, la estratificacién de los contribuyentes y, como tal,
tienen la importancia correspondiente para la Administracion Tributaria.
Son los comerciantes al por menor personas naturales los de estrato mas
bajo y, por tanto, el esfuerzo para que se integren al sistema tributario no
puede ir mas alla de los presupuestos que generen beneficios econémicos
positivos para el fisco.

Tanto es asi, que a pesar de que ya entré en vigencia el Monotributo, no se le
ha dado ningtin despliegue publicitario que ayude a mostrar las ventajas que
pudieran tenerlos que se acojan al nuevo sistema, mas alla de las publicaciones
de los diarios haciendo referencia somera del nuevo impuesto, o en las paginas
de internet o a través de las orientaciones de los profesionales contables y
tributarios involucrados en la academia, que promulgan el mensaje a sus
estudiantes sobre el nuevo impuesto que forma parte del entramado sistema
tributario colombiano.
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Resumen

Se realiz6 un analisis sobre la forma de fiscalizacion de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) paraconlos contribuyentes, yaque eslaencargada
de velar por laadecuadaliquidacion y pago de los parafiscales y la proteccion social
como los establece el articulo 156 de la ley 1151 de 2007 en Colombia. Siendo
asi, esta entidad enlazada con la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales
(DIAN), podra acceder a las declaraciones tributarias contempladas en la Art 574
del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989), basandose en el paragrafo 1 del
articulo 227 de la Ley 1450 de 2011. Se encontré que la UGPP puede requerir a un
contribuyente siempre y cuando la declaracion tributaria no tenga relacion alguna
o coincidencia con el aporte de los parafiscales y la proteccion social. Asimismo,
se evidencia que en la mayoria de los casos son personas naturales percibiendo
ingresos como trabajadores independientes lo cual segin la ley los obliga a
contribuir con esa obligacion y no lo estan haciendo; sea por desconocimiento
o por evasion del aporte; las cuales estan siento requeridas a través de acciones
persuasivas; esto para lograr una reduccién y control a los evasores y evitar
sanciones a los contribuyentes.

Palabras Claves: Fiscalizacién, contribucion, evasion, acciones persuasivas,
sanciones.
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Introduccion

Desde hace tiempo, se ha venido hablando de la entidad de Inspeccién
de Aportes Sociales y Parafiscales en Colombia, dado que las personas
juridicas y naturales muchas veces liquidaban mal o incluso, llegaban
a no liquidar sus respectivos aportes a la seguridad social detectando
inconsistencias en la liquidacion de la misma; pago, elusion, omision,
inexactitud y hasta evasion de los aportes por parte de los empleadores y
personas naturales dando problema asi a requerimientos emitidos por la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP). Ponerse al frente de
esta situacién es muy importante, ya que la entidad de inspeccion cada vez
crece mas en materia de fiscalizacion y mas, al enlazarse con la Direccién
de Impuesto y Aduanas Nacionales (DIAN), puesto que se le hace mucho
mas facil detectar aquellos contribuyentes que no estén llevando a cabo su
liquidacion y pago oportuno de sus aportes.

En el 2017, Se logré notificar 538.090 acciones persuasivas, dirigidas a
trabajadores independientes omisos del Sistema y a los aportantes a los
cuales se les identificaron indicios de evasion en la liquidacién y pago de
aportes (Fedepalma, 2017).

Asimismo, se analizara la forma que tiene la UGPP de requerir a un
contribuyente; ya sea mediante acciones persuasivas o coactivas y
hasta el inicio del proceso de fiscalizacion al contribuyente; se explicara
sobre como actuar frente a estos casos y qué medidas se deben tomar para
presentar una informacién veraz y concisa acerca del tema, para asi evitar
una sancién o multa inesperada que pueda afectar la parte financiera, de
acuerdo a lo establecido en la ley 1607 de 26 de diciembre de 2012 en su
articulo 179.

Por eso, se debe tener en cuenta informacion sobre cémo esta
conformado el sistema de proteccion social, quienes estan obligados a
realizar sus aportes, conocer el ingreso base de cotizacion (IBC) o el salario
por el cual se pacte, para asi poder aplicar los porcentajes de acuerdo a lo
que se contempla enla Ley 100 de 1993, y asi saber laimportancia del tema
objeto de estudio y lo que se pretende con la creacion de la Direccion de
Parafiscales, llamada también de esta manera, cuyo fin es crear un habito
de pago en los contribuyente .

El estudio esta organizado de la siguiente manera: en la primera parte
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se desarrolla la problematica del tema abordado, en la segunda parte, se
expone el marco legal, seguidamente se contemplan las razones de los
requerimientos y como es el proceso de fiscalizacion de la UGPP, luego
se plantean los conceptos emitidos por diversos autores, y por altimo se
esbozan los puntos de discusién y las conclusiones con relacion al tema.

El problema a abordar

De acuerdo al proceso investigativo realizado, se pretende generar
un analisis sobre el siguiente interrogante: ¢{Las personas naturales y
juridicas estan realizando la contribucién a sus aportes a seguridad social
y parafiscal y cudl es el proceso de fiscalizacién impuesto por la UGPP?

Metodologia

Paralarealizacion del presente estudio se harealizado unainvestigacién
documental utilizando para ello diversas fuentes de informacion como: La
web de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal UGPP, cartilla practica
2016 por la editorial nueva legislacién, noticias, libros, revistas, articulos
cientificos, entre otros, con lo cual se demuestra la importancia de la
UGPP en Colombia, cudles son sus funciones y porque la creacion de esta
entidad.

La UGPP - Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal

La Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales — UGPP, creada
en el afio 2010, es una entidad de orden nacional adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Fue creada con el propdsito de generar
cumplimiento y bienestar en los temas del reconocimiento de prima
mediay contribucién parafiscal; con el propdsito de darle fin alos evasores
y omisos de la contribucidn afiliacién y pago en la liquidacién de aportes
como salud, pensién, ARL, Caja de compensacion familiar, Sena e ICBF.

Objetivos UGPP. Los principales objetivos misionales de la UGPP
son:

* Elreconocimiento de derechos pensionalescausados a cargo
de administradoras del Régimen de Prima Media (Parafiscal, 2016).

* Reducir la evasion de los aportes parafiscales de la proteccién social
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generando cultura de pago a través de acciones persuasivas, de
sensibilizacion y fiscalizacion.

e Hacer cumplir las obligaciones de parafiscales a todos los
contribuyentes sea persona natural o juridica, correspondientes a
Salud, Pension, Riesgo laboral, caja de compensacion familia, ICBF,
SENA.

e Realizar el respectivo seguimiento, colaboracion y determinacion
de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las
contribuciones parafiscales de la proteccién social (Chavarro, 2016).

Como bien es cierto, esta entidad es llamada la segunda DIAN, porque
como lo establece en su vision que su proposito en el aiio 2018, es ser
una entidad reconocida que quiere transformar el comportamiento de
los ciudadanos y las empresas, para que aporten lo correspondiente. La
UGPP, tiene una estructura definida dividida por subdirecciones y cada
una de ellas tiene su respectiva funcion. Entre las cuales se hace mencion
en la siguiente Figura 1:

Direccién de Parafiscales

Subdireccién de i Subdircacién do =
Integracién del Sistema Determinacion de Sulédlrmr; e
de Aportes Parafiscales Obligaciones

| i il
. 4 . 4 . 4
i =N
Identifica precuntos casos Realiza investigaciones

ok z Realiza y dirige acciones
de evasion mediante la para verificar el Sl

recepcion de denuncias, cumplimiento de las <
cruces y analisis de obligaciones relacionadas I.: i ic'c:mzipu:lm" r::u[:‘e.r:;
informacion de bases de con liquidacion y pago de d 52
datos. los aportes. d‘iam ® pagar

X o/

Figura 1. Funciones de las Subdirecciones de la UGPP. Fuente: UGPP (s.f).
También, se hace mencion a las funciones generales que tiene la UGPP.
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FUNCIONES DE LA UGPP

RECONOCIMIENTO DE b SEGUIMIENTO OPORTUNO A LAS

DERECHOS PENSIONALES LIQUIDACIONES Y PAGO DE LOSAPORTES

Es el reconocimiento que se le otorga a Su funcion es realizar el respectivo seguimiento a los
las personas por haber realizado una contribuyentes, a que estos realicen sus liquidaciones a
cotizacion durante su vida como los aportes como lo establece la ley, y no omitir
empleado o independiente y que sera informacién relevante para la UGPP y asi mismo
disfrutado por el o personas a cargo de verificar el pago de esta.

acuerdo al grado de consanguinidad que
tengan con el aportante.

Tipos de reconocimiento por: Dichas funciones las realiza con el fin de:

1. Pensidn por invalidez. 1. Minimizar la Evasion

2. Pensiones especiales de vejez. 2. Evitar sanciones

3. Pension de sobrevivientes v 3. Generar habito de pago a los contribuyentes.
sustitucion

Pensional.

4. Reconocimiento de auxilio funerario.
5. Pension de invalidez.

6. Incapacidad temporal,

7. Calificacion de pérdida de capacidad
laboral.

8. Indemnizacién sustitutiva de la
pension  de vejez, invalidez o
sobrevivientes.

9. Pension Familiar,

Figura 2. Funciones Generales de la UGPP. Fuente:
Elaboracién propia con base en los datos de la UGPP (s.£).

Marco legal de la UGPP. Se crea la UGPP, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente otorgandole las
siguientes funciones: 1) El reconocimiento de derechos pensionales. 2)
Realizar seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales
de la Proteccion Social. 3) Recibir hallazgos enviados por las entidades que
administran sistemas de informacién de estas contribuciones y solicitar
de los actores administradores de las mismas, la informaciéon que estime
conveniente para establecer la ocurrencia de los hechos generadores.

Esta Ley, tenia previstas funciones de determinacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la Proteccién Social por parte de cada
una de las entidades integrantes del sistema y de la UGPP, las cuales se
derogaron parcialmente por la Ley 1607 de 2012, donde se establecio un
procedimiento especial en cabeza de la entidad y la continuidad de las
funciones de cobro de las administradoras con opcién preferente para la
UGPP.

132



Gabriel Alfonso Pacheco Martinez, Niyiret Sastoque Palma & Darling Donado Noriega

Por otra parte, La ley 1151 en su articulo 56 refiere que:

El procedimiento de Liquidacidon oficial se adelanta con base en las
disposiciones establecidas en el Libro V, Titulos I, IV, V, Y VI del
Estatuto Tributario, y establece que los intereses aplicables en caso
de mora corresponden ala misma tasa vigente aplicable para efectos
tributarios y equivale a la maxima tasa de usura certificada por la
Superintendencia Financiera (Ley 1151, 2007).

En otra instancia, el Decreto 169 de 2008 en su articulo 1, establece las
funciones de la UGPP y armoniza el procedimiento de liquidacion y cobro
de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, las cuales son:

e Solicitar informacién relevante que tengan las diferentes
entidades, administradoras y dérganos de vigilancia y control del
Sistema de la Proteccion Social.

¢ Solicitar a los aportantes, afiliados o beneficiarios del sistema
explicaciones y documentos sobre las inconsistencias en la
informacion relativa a sus obligaciones en materia de contribuciones
parafiscales.

* Realizar cruces de informacion con autoridades tributarias,
instituciones financieras y otras entidades que administren
informacion para la verificacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion pago de las contribuciones parafiscales. (Hernandez-
Belaides, Patifio y Fontalvo, 2018).

Verificar la exactitud de las autoliquidaciones.

o C(Citar a los aportantes, afiliados o beneficiarios para que rindan
informesotestimoniosreferentesal cumplimientodelasobligaciones.

* Realizar visitas de inspeccién y recopilar todas las pruebas
que sustenten la omisién o inexactitud en la liquidacion de las
contribuciones parafiscales. Se podrandecretarlas pruebasnecesarias
autorizadas por la legislacion civil.

¢ Realizarlasinvestigaciones que estime convenientes paraestablecer
la existencia de hechos que generen obligaciones en materia de
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contribuciones parafiscales.
» Proferir las liquidaciones oficiales.

» Afiliar transitoriamente ala administradora publica respectiva a los
evasores omisos que no hayan atendido la instruccion de afiliarse
voluntariamente, hasta que el afiliado elija (Ley 169, 2008).

Se otorga competencia a la UGPP para realizar acciones de
determinaciény cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social, respecto de los omisos e inexactos; conservando la facultad de
efectuar acciones de cobro sobre aquellos casos que considere conveniente
adelantar directamente y de forma preferente.

Lo anterior, no implica que las administradoras se eximan de las
responsabilidades fijadas legalmente por la omisiéon en el cobro de
los aportes (Cobro persuasivo, coactivo y judicial), toda vez que la
implementacion de esquemas y figuras societarias y contractuales
empleadas por las personas como las asociaciones sin animo de lucro
permiten la evasién y la elusion en el pago de dichas contribuciones
(Velasquez et al., 2016).

En otro apartado, la ley 1607 de 2012 en sus articulos 178, 179 y 180
establece que:

1) Modifica el procedimiento de determinacion de obligaciones
e imposicion de sanciones, manteniendo el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario, pero recortando algunos
plazos. 2) Establece las sanciones que debe imponer la Unidad, por
omision en la afiliacion y/o vinculacion, inexactitud y NO envio de
informacion en los plazos sefialados por la Unidad. Las sanciones
tanto por omisidn y por inexactitud se aplican sin detrimento del
cobro de intereses moratorios (Ley 1607, 2012).

Modifica la estructura de la Unidad y establece las funciones de cada
una de sus dependencias.

Estableciendo en la Subdireccion de Determinacion la facultad
de investigacion y determinacion de las obligaciones parafiscales y en la
Direccidn de Parafiscales lafacultad de conocer del proceso de discusién de
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las actuaciones administrativas expedidas en el proceso de determinacién
y sancionatorio.

Razones que dan inicio a un Requerimiento y proceso de
fiscalizacion por la UGPP. Cuando un contribuyente juridico o
natural, sabe que no esta cumpliendo correctamente con su deber al
aporte social y parafiscal, estara en riesgo de ser requerido por la UGPP y
éste, debera estar capacitado e informado para dar una respuesta adecuada
cumpliendo con los plazos estipulados para no incurrir en una sancion, de
acuerdo a lo anterior, se debe tener en cuenta lo siguiente: 1) Presentar la
informacion solicitada dentro del tiempo establecido; 2) Al no responder
este requerimiento esta incurriendo en una sancién de cinco (5) UVT
($137.425) por cada dia de retraso en la entrega de la misma, hasta la fecha
en que la remita a la Unidad, tal como lo establece el articulo 179 de la Ley
1607 de 2012; 3) Luego de haber enviado dicha informacion se estimara en
que sucesos incurrioé el contribuyente.

Tabla 1
Actos Sancionatorios por los que la UGPP inicia una investigacion.

Actos Sancionatorios Explicacidn del Acto

Omisién por no afiliacion Cuando se incumple con la afiliacion a la seguridad social y

parafiscal y no liguida ni paga sus aportes.

Omisién por no vineulacion Se presenta cuando no se reporta la novedad de ingreso o inicio
de la relacion laboral a la administradora de la proteccion
social y, por lo tanto, no se realizan los aportes. Para el caso de
los trabajadores independientes, se presenta cuando no se

reporta la novedad de capacidad de pago.

Inexactitud en el calculo del IBC Se presenta cuando los aportes se realizan sobre el ingreso base
de cotizacion — IBC menor al que realmente corresponde.

Inexactitud de dias compensados Se presenta cuando los aportes se realizan por menos dias de
los laborados.

Inexactitud por tipo y subtipo de cotizante Se presenta cuando se utilizan coédigos diferentes a los
establecidos para realizar los aportes al Sistema de la
Proteccion Social.

Mora Se presenta cuando un empleador o trabajador independiente
se atrasa con el pago de los aportes al Sistema de la Proteccion

Social.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Gerencie.com (2019).
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Lasrazones por las se puede iniciar una investigacion y entrar a declarar
o corregir sus liquidaciones son las siguientes:

De acuerdo alo anteriormente expuesto, se recomienda tener en cuenta
el responder a tiempo estos requerimientos de declarar o corregir dentro
delos tiempos establecidos por laley, y liquidar las sanciones dependiendo
el tipo de evasion en la que se incurrio.

Sancion por Omision. Por omitir afiliacién y el no pago de los aportes al

Tabla 2
Sancidn por Omision de acuerdo al mimero de empleados.

SANCION POR OMISION

Rango de empleados Sancidn antes de notificacién  Sancidén con notificacién Sancién con notificacién
para declarar para declarar de liquidacién oficial
1-10 1.5 3.0 6.0
11-30 20 4.0 8.0
31-60 o 5.0 10.0
61-90 35 6.0 12.0
91-150 4.0 7.0 14.0
Mayor 150 4.0 8.0 16.0
Independientes 3.0 6.0 12.0

Fuente: Actualicese.com (2017).

*Nota: Los anteriores porcentajes se calculan sobre el valor del aporte mensual a cargo.

Sistema de Proteccion Social: Al igual que la DIAN la sancion se aplicara
por cada fraccién o mes de retraso y se calcula de acuerdo al niimero de
empleados, tal como se explica en la siguiente Tabla 2:

Sancion por Inexactitud. El aportante que corrija por inexactitud
autoliquidaciones de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social, sin que medie Requerimiento de Informacion de la UGPP, debe

Tabla 3

Sancionas antes y al momento del requerimiento.

Momento en que aplica el % % Valor de la Sancién

5% del mayor valor que se genere Antes de notificar el primer
entre la correccién y la declaracion inicial Requerimiento de Informacion

2 Cuando se notifica el primer
Aumentara el 20% Requerimiento de Informacién

Cuando se notifica el
Aumentara el 35% Requerimiento para Declarar o
Corregir
Aumentara el 60% Cuando se notifica la Liquidacién Oficial

Fuente: UGPP (2014).
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liquidar y pagar una sancion equivalente al 5% del mayor valor a pagar que
se genere entre la correccion y la declaracién inicial. En la siguiente Tabla
3, se explican los porcentajes de las sanciones antes y en el momento de la
notificacion del requerimiento. Otras sanciones segun el articulo 314
de la Ley 1819 de 2016 o reforma tributaria incorporo las siguientes
modificaciones al articulo 179 de la Ley 1607 de 2012:

* Impone una sancion al cotizante notificado para declarar y corregir
por omisiéon o mora correspondiente al 5% del valor omitido por
cada fraccion o mes de retardo. Este porcentaje no podra exceder el
100% del valor del aporte a cargo.

+ La no presentacion y pago de las autoliquidaciones dentro de
los términos establecidos para responder a la notificacion del
requerimiento causara sancion correspondiente al 10% del valor
omitido. Vale sefialar que este porcentaje no podra exceder el 200%
del valor del aporte a cargo.

* Si la declaracion es presentada antes que la UGPP profiera el
requerimiento para declarar o corregir, no habra lugar a sancion.

* Lainformacion suministrada por los aportantes de forma inexacta,
incompleta o fuera del plazo establecido los hara acreedores de una

Tabla 4
Valores de mora en UVT por sancién en aportes inexactos, incompletos o fuera del plazo.
NL‘:me'ro de meses o Nimero de UVT a
fraccion de mes en pagar
mora
Hasta 1 30
Hasta 2 90
Hasta 3 240
Hasta 4 450
Hasta 5 750
Hasta 6 1200
Hasta 7 1950
Hasta 8 3150
Hasta 9 4800
Hasta 10 7200
Hasta 11 10500
Hasta 12 15000

Fuente: Articulo 179 de la (Ley 1607, 2008).
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sancion hasta de 15.000 UVT, equivalentes a 477.885.000 pesos
para el afio gravable 2017. Esta se liquidara segin el numero de

meses o fraccion de mes incumplido, como lo ilustra la siguiente
Tabla 4:

» La sancién podra tener las siguientes reducciones si el aportante
presenta la informacion completa dentro de los términos exigidos
porla UGPP: al10% de la suma causada cuando se entregue al cuarto
mes de incumplimiento o antes, al 20% cuando la informacidn sea
entregada entre el cuarto mes y el octavo y al 30% entre el mes
octavo y el duodécimo.

e Las administradoras del sistema de la protecciéon social seran
sancionadas hasta por 200 UVT (equivalentes a $ 6.371.800 para el
ano gravable 2017) sino cumplen conlos esquemasy procedimientos
de la UGPP respecto del cobro de las contribuciones parafiscales.
Asi mismo, dicha entidad también se encuentra facultada para
sancionar a las asociaciones o agremiaciones que realicen
afiliaciones colectivas sin la previa autorizaciéon del Ministerio de
Salud y Proteccién Social (Actualicese.com, 2017).

Segtn estudios realizados por la UGPP, en el 2014 revelo que existen
3 causas de la evasion: Estructurales, de control y comportamentales.
En donde se evidencia que el 68% de los hogares evade por las siguientes
causas:

* Hogares donde hay mas de un obligado a aportar; solamente el 32%
cumple totalmente, el 47% cumple parcialmente y el 21% no cumple,
es decir, que el 68% de los hogares evade. Este incumplimiento se
da porque muchos pertenecen al régimen subsidiado (SISBEN). El
incumplimiento se da a través de miembros de hogares que estan
accediendo a la cobertura del régimen contributivo en calidad de
beneficiarios, cuando deberian ser cotizantes; o que, obligados a
estar en el régimen contributivo, se encuentran en el subsidiado.

» Serelaciona con las reglas de contribucién de los independientes, las
cuales se adaptan mejor a las condiciones de los empleados. Mientras
los independientes tienen ingresos variables y fuertes necesidades
de liquidez, el sistema se basa en contribuciones permanentes y
anticipadas. Esta circunstancia explicaria, mas no justificaria, por
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qué los independientes, respecto a los trabajadores dependientes,
presentan un 20% mas de probabilidad de no aportar al sistema.

» La Unidad ha socializado estos resultados entre distintas instancias
del Gobierno nacional, visibilizando aspectos que requieren estudios
de fondo que conduzca a la implementacién de medidas tendientes
al logro de un mayor cumplimiento de las obligaciones y el disfrute
efectivo de los derechos de la proteccion social (UGPP, 2014).

Cabe anotar, que estas situaciones expuestas anteriormente se presentan
a diario a través de las personas que trabajan bajo la modalidad de
prestacion de servicios; las cuales ejercen una actividad independiente por
la cual estan percibiendo ingresos, pero no estan realizando los respectivos
aportes, porque dichas personas expresan que “soy subsidiado, me prestan
los servicios médicos y no pago, y no aporto a mi pension porque jamas
la disfrutare, y menos cuando en cada mandato aumentan la edad para el
disfrute de una pension”.

Cabe resaltar la apreciacion realizada por el ministro de hacienda
Mauricio Cardenas, sobre la gestion que ha realizado la UGPP y las metas
logradas en el periodo comprendido del afio 2012 al 2017 donde califica
dichas metas como resultados contundentes y efectivos que aumentaron el
recaudo de los aportes parafiscales.

Por su parte, cardenas (citado en UGPP, 2018) puntualiza en:
“Podemos decir que La Unidad cumplié su objetivo: una entidad
especializada que se hizo conocer por el contribuyente y ademas paga
la pension a mas de 321.000 compatriotas. Felicito a todo el equipo de
esta gran institucién”.

Referentes Teodricos

El presente trabajo analizara el seguimiento que tiene la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), encargada del validar el oportuno
y correcto pago de los aportes de proteccion social y parafiscales. En este
sentido, es preciso mencionar algunos conceptos emitidos por personas que
ya han investigado sobre el tema abordado.

Se puede afirmar que el avance en estructura y metodologia para
la fiscalizacion y recaudo es notable, al compararse con lo que
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existia en materia de inspeccion y reliquidacion de contribuciones
a la proteccion social antes del surgimiento de la UGPP. El sistema
actual tiene afinidad con el desarrollado por la DIAN, tanto a nivel
de cuestionamientos como en materia de procedimiento (Torrado,
2014).

Lo dicho por este autor es muy cierto, la UGPP ha venido creciendo
en materia de inspeccion y fiscalizacion, tanto asi, que se ha ido creando
conciencia en las personas naturales y juridicas en cuan importante es el
pago de dicha contribucion.

Por tanto, cabe resaltar la informacion de muchos trabajadores
independientes que incurren en costos y gastos para generar sus ingresos,
puede descontarse de esos ingresos para saber la base sobre el cual van
aplicar el 40% para determinar su ingreso base de cotizacién (IBC).

A manera de ejemplo, se puede suponer que un comerciante tiene
ingresos mensuales de $15.000.000. Este comerciante para poder generar
esos ingresos debié comprar insumos, materias primas o mercancias segin
su actividad, o debid contratar empleados y pagar servicios de transporte;
todos esos costos y gastos se descuentan de sus ingresos, y al resultado se le
aplica el 40% para determinar el ingreso base de cotizacion (IBC).

Siguiendo con el mismo ejemplo, se supone que obtuvo unos costos y
gastos por valor de $10.000.000. En tal caso se tendria:

Ingreso: $15.000.000 (-)

Costos y Gastos: $10.000.000 (=)

Total base para IBC: $5.000.000 x 40% = $2.000.000.
IBC = $2000.000.

En este supuesto, el comerciante debe cotizar sobre $2.000.000.
(Gerencie.com, 2018).

Por otra parte, se hace importante resaltar que los costos y gastos
descontados, seran aquellos que cumplan con lo establecido en el articulo

107 del Estatuto Tributario.
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Son deducibles las expensas realizadas durante el ano o periodo gravable
en el desarrollo de cualquier actividad productora de renta, siempre que
tengan relacién de causalidad con las actividades productoras de rentay que
sean necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada actividad (Estatuto
Tributario, 1989).

En este orden de ideas, se indica también, que los costos y gastos que no
tengan relacién alguna con el ingreso, no se podran deducir para calcular el
ingreso base de cotizacion (IBC).

Un dato importante que muchas personas se preguntan, es ¢ési el
IBC se calcula sobre los ingresos, entonces las ganancias ocasiones en
independientes como las categoriza la UGPP para liquidar los aportes?

Frente a esto, Nedn (citado en Gerencie.com, 2018) refiere que:

Enpresentaciones que harealizadola UGPP, ha dicho que los ingresos
por ganancias ocasionales no son tenidos en cuenta para realizar los
aportes a la seguridad social, pues el ingreso por ganancia ocasional
es un ingreso que no se desprende de la actividad econdémica del
contribuyente, sino de un evento extraordinario y ocasional.

Andlisis y Discusion

Considerando el punto de vista y opiniones surgidas al respecto por
expertos en el tema, se puede decir que la UGPP era necesaria en un pais
en donde la corrupcion es quien absorbe todas las contribuciones que se
realizan correspondientes a los aportes sociales y parafiscales a cargo de las
personas juridicas y naturales.

Se requeria con premura una entidad que ejerciera vigilancia y control,
ya que quienes los controlaban anteriormente eran las entidades privadas
y publicas las cuales se encargaban de su recaudo, pero estas no estaban
capacitadas para dichas funciones y no ejercieron bien sus recaudos.

La UGPP brindara seguridad a los contribuyentes sobre los recaudos de
dichos aportes, y para que se les dé a estos el manejo adecuado, sin generar
desviaciones de estos, con el fin de que todos los contribuyentes puedan
tener una vida digna y logren tener acceso a las prestaciones sociales en
caso de que se requiera.
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Se resaltaran a continuacion, algunas posturas y criticas frente al tema
que en la presente investigacion se expone:

Desde el punto de la directora general de la UGPP Gloria Inés Cortés
se resalta lo siguiente:

Es de inmenso valor y aporte celebrar este importante convenio
con la Junta Central de Contadores, para llegar en forma articulada
a los profesionales de la contaduria en Colombia, brindandoles
capacitacion, y actualizacién de primera mano en todos los procesos
relacionados con la gestion que adelanta la Unidad, lo cual redundara
en beneficio tanto de los ciudadanos, como de los empleadores del
pais para que cumplan en forma correcta y oportuna con sus aportes
al sistema de la proteccion social (Cortés, citado en Actualicese.com,
2018).

La critica realizada por el sefior Carlos Mario Sandoval, gobernador
del Colegio de Abogados del Trabajo es la siguiente:

LaUGPPsiemprehasidoque,ensufaseinicial,nosolamentedesbordo
su propia capacidad, sino que hubo demasiada improvisacién y falta
de tecnicismo juridico, lo cual trajo como consecuencias resultados
que amenazaron la sostenibilidad financiera de muchas empresas
en Colombia. Considero que, como todo tributo, las reglas de juego
tienen que ser muy claras, y claridad fue lo que mas falto. Sin embargo,
se aplaude que la UGPP siga cumpliendo su labor de proteger los
aportes al SPS y ojala que los empresarios igualmente entiendan que
no es solamente un deber social constitucional y legal el que deben
cumplir con efectuar los pagos correspondientes, sino es garantia de
vida, de dignidad, de humanidad, para sus trabajadores y para ellos
mismos. Sefiores UGPP, un fuerte llamado para que, con mesas de
trabajo conjuntas, podamos cosechar en terrenos donde la seguridad
juridica pueda dar sus frutos (Sandoval, citado en Ambito Juridico.
com, 2017).

La UGPP ha venido mejorando con el pasar del tiempo, informes y
noticias como las de Mauricio Cardenas demuestra que esta entidad
esta logrando sus objetivos, como son el minimizar la evasion, y la
elusion de los aportes a la seguridad social y parafiscal. Pero también
aclaré debera seguir mejorando en materia tecnoldgica, ya que los
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grandes avances en el dia a dia son muchos y las grandes superficies
deben contar con ella para hacer un trabajo eficaz e impecable.

No obstante, el pago de las cargas laborales y parafiscales suponen
un gran esfuerzo para empresarios y emprendedores en Colombia, en
términos de costos los altos pagos por prestaciones a la seguridad social, se
convierten en obstaculos hacia la competitividad e innovaciéon empresarial
(Higuera & Hernandez-Belaides, 2018), por lo cual el Gobierno nacional
debe propiciar la flexibilizacion de las cargas laborales y parafiscales en las
empresas, de tal forma que los empresarios colombianos puedan ser mas
competitivos en el mediano y largo plazo.

Conclusiones y Recomendaciones

Se puede concluir que desde su inicio y desarrollo; la unidad de gestion
pensional y parafiscales (UGPP) tuvo como proposito velar por la seguridad
de los trabajadores, Asi mismo, la UGPP es una entidad creada por el estado
como uno de los métodos en el que se ejerce control y vigilancia sobre los
contribuyentes, de tal manera esto ha llevado a realizar investigaciones y
hallazgos de procedimientosirregulares, el cual ha causadorevuelo en el pais,
ya que muchos contribuyentes evaden y omiten informacién importante ala
hora de realizar sus aportes. Lo que pretende esta entidad, es crear una pauta
de accidon al momento de liquidar, generando asi el pago voluntario de estos
aportes por parte de los contribuyentes.

De esta forma, las empresas, personas naturales e independientes deben
de tomar conciencia, estar mas informados sobre tal fin, cdmo, cuando, y por
qué se deben tener claras la reglas que ha creado la UGPP, para asi, evitar
problemas en sanciones y multas en el caso de que exista evasion y omision
de informacién de periodos presentes y pasados.

Por con siguiente, después de los resultados obtenidos, se recomienda
que, a través de capacitaciones, conferencias, etc. a las empresas y personas
independientes que generen ingresos y sean base para realizar el aporte
al sistema, se tome conciencia sobre la importancia que representa esta
contribucion. También se recomienda, seguir enviando acciones persuasivas
y coactivas a los contribuyentes, con lo cual se busque crear un
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