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Introduccion

uego de la firma del acuerdo de paz entre el gobierno yla guerrillade las FARC en
el 2016, Colombia debe enfrentar nuevos retos que le plantean el postconflicto y
aconstruccionde paz. Estainiciativareunio profesoresy practicantes que vienen
trabajando en los temas de conflicto y paz desde diferentes perspectivas. Este libro contd
con la participacion de académicos y profesionales experimentados provenientes de
diferentes areas del conocimiento como derecho, ciencias politicas, historia y psicologia
parael abordaje desde perspectivas diversas de este tema trascendental para el pais. Uno
de los principales retos analizados en esta obra, es la necesidad de reescribir la historia
del conflicto e incluir voces que tradicionalmente han estado ausentes. Se plantea un
cambio en las narrativas del conflicto armado colombiano hacia otras revisionistas y
criticas. Otrodelosretos planteados es el surgimiento de nuevos grupos armados ilegales
y la reconfiguracion de las dinamicas de poder desde los territorios prestando especial
énfasis en el caso de Los Montes de Maria. Asimismo, se estudia la politica publica
de desarme, desmovilizacion y reintegracién de excombatientes (DDR) aplicada en
Colombia a los grupos paramilitares y guerrilleros desmovilizados y su relacion con la
garantia de no repeticion. Por tiltimo, se presenta el reto de la reparacion de las victimas
desde el plano psicosocial.

El capitulo “Historia legal y conflicto armado en Colombia: entre el derecho fallido y la
violencia cohonestada” delaabogaday Doctoraen Derecho Tania Luna Blanco, propone
una vision diferente de la historiografia del conflicto interno colombiano. Se cuestiona
los andlisis sobre el derecho, destacando su papel como distribuidor de recursos dentro
delas sociedades y no solamente fuente de efectos simbdlicos o complice de la violencia.
Esta propuesta problematiza la literatura existente, proponiendo un dialogo entre
lo histérico y el derecho, que esté enfocado en superar la idea fatalista que caracteriza
las historias relacionadas con el conflicto interno colombiano. La primera seccion
del capitulo, caracteriza la historia del conflicto armado colombiano y su asociacion
con el derecho, estableciendo la misma como lineal y funcionalista. La seccién dos,
propone una forma de dinamizar el dialogo con la historiografia del conflicto desde las
visiones que se muestran sobre el derecho y que rara vez se problematizan. La terceray
ultima seccion, resalta la relevancia de investigar el derecho en la historia del conflicto
colombiano que profundice escenarios de transicion hacia la paz apoyandose en el
analisis distributivo del derecho. En este sentido, se plantea la importancia del derecho
como distribuidor de recursos al interior de las sociedades. Crearigideces que limitan el
papel del derecho, pero brinda opciones de transformacién social, pudiendo estar tanto
dellado delapazcomodel dela confrontacion bélica. El derecho en la actualidad se debe
estudiary analizar detalladamente.

El capitulo “Laregion Caribe en la historia del conflicto armado colombiano: tendencias
y perspectivas” de la historiadora Muriel Jiménez Ortega se ocupa de los retos en la
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reconstruccion histdrica del conflicto armado desde su dimensién regional, lo cual
podria ofrecer mejores perspectivas para atender los retos del postconflicto. Esto
implica, entender el pasado y la historia regional del conflicto para tener mejores
herramientas a la hora de afrontar sus consecuencias en el presente. Recoge los
distintos abordajes sobre la historia del conflicto armado en el Caribe Colombiano,
sus principales lineas de interpretacion desde la llamada “Violencia” hasta los
desarrollos mas contemporaneos del conflicto, asi como los retos y perspectivas
para su estudio.

En el capitulo “Insercién del conflicto armado en el movimiento campesino del
Caribe”, el politdlogo José Miguel Gamboa presenta una aproximacion al estudio
de la conflictiva relacion del movimiento campesino de la ANUC de Sucre y las
organizaciones guerrilleras. Se sigue el recorrido del EPL en la ANUC y también
el de la Liga Marxista Leninista, partido que incluso habia llegado a obtener cargos
directivos a niveles nacional y departamental y que forma una guerrilla en Montes
de Maria que se integra al ELN. Ambos grupos terminan su experiencia armada
en negociaciones de paz. Por mucho tiempo estas relaciones no se tematizaron,
pero con los acuerdos de paz los grupos pusieron en publico mucha informacion
(por ejemplo, nombres reales de dirigentes, frentes gremiales que influian, etc.).
Mas alla de esta conflictiva relacion entre una organizacion campesina politizada
pero abierta y grupos que combinaban legalidad e ilegalidad, surge la pregunta de
como puede un movimiento, como el campesino, llegar a limites de crecimiento y
debilitarse, cdmo un movimiento se explica por el contexto y no solo por sudinamica
interna, como la movilizacion de masas localizada (caso de Sucre) por muy fuerte
que seano es indiferente al contexto nacional. El escrito de Gamboa también aborda
el tema del paramilitarismo y la capacidad que desarrolld, asi como la persistencia
de su legado en distintos niveles de la vida social regional. El posconflicto aparece
como un conjunto de viejas y sobre todo nuevas conflictividades que desafian a las
ciencias sociales para que aporte explicaciones y sugiera medidas de gobernanzay
gobernabilidad.

El capitulo “Reconfiguracién de la violencia en las zonas de consolidacion de los
Montes de Maria” de la abogada Margarita Jaimes, presenta los resultados de una
investigacion de campo realizada por la autora con las comunidades de los Montes
de Mariavictimas del conflicto armado interno en el periodo 2004-2018. La primera
parte del documento expone las caracteristicas socio econdmicas de dicha region
y de su poblacién que la han llevado a ser una de las regionales mas afectadas por
el conflicto y donde han tenido injerencia una mayor cantidad de actores armados.
Describe los elementos y el alcance de la estrategia gubernamental de “zonas de
consolidacion territorial” y en particular cdmo esta se viene implementando en los



Montes de Maria. Luego nos presenta un recuento histdrico de las conflictividades
que se presentaron en estos territorios en dos momentos: un primer periodo
comprendido entre 1970 y 2012 y un segundo periodo de violencia en la zona
de consolidaciéon entre 2013 y 2018. Aqui se identifican los actores e intereses
que alimentaron el conflicto y que siguen haciendo presencia en la zona. El texto
concluye que existe una continuidad en la lucha por el acceso, uso y tenencia de la
tierra en el cual participa no solo los grupos armados ilegales, sino que detras de
estos se mueven intereses econdmicos y politicos.

El capitulo “La justicia transicional en Colombia: un proceso de amnesia selectivo”
de Paula Torres Holguin analiza algunos de los elementos del proceso de la Ley
de Justicia y Paz que, si bien han fracasado o se han transformado de manera
significativa, han quedado inmersos en una suerte de amnesia selectiva, que no
permite poner en contexto los esfuerzos por alcanzar la paz con las FARC. En la
primera parte se analizan los resultados de la encuesta realizada por el CNMH
sobre las percepciones que tenemos los colombianos sobre el proceso de Justiciay
Paz, mostrando el poco arraigo que ha tenido ese sistema en la sociedad colombiana.
En el segundo capitulo se demuestra que, si bien la Ley prometié la reparacion
econOmica por parte de los responsables de crimenes atroces, esta es una deuda que
hemos pagado todos a través de los recursos del presupuesto nacional. En la tercera
parte, se muestra la forma en que nos hemos centrado en la verdad colectiva, pero
en ese proceso se ha dejado de lado la verdad individual de las victimas. En la ltima
parte se presentan algunas reflexiones sobre el impacto que ha tenido la extradicion,
tanto en el objetivo de alcanzar la verdad, como en la ilusion de haber alcanzado la
justicia penal.

El capitulo “Reintegracion de excombatientes y el papel del Estado en la garantia
de no repeticion” aborda las tensiones y contradicciones que existen entre DDR y
TJ que supuestamente impiden su articulacion. También busca mostrar que hay
puntos importantes de convergencia entre estos dos campos, como el alto grado
de vulnerabilidad de sus poblaciones objetivo, y que ambos persiguen el objetivo
de la paz. Analiza la forma en que se mide el éxito del DDR y sugiere que uno de
los aspectos principales que se ha descuidado en esa medicion es la reconciliacion.
Finalmente, el capitulo concluye con la propuesta de un enfoque amplio de la
reintegracion que va mas alla del enfoque individualista, colectivo o comunitario
de DDR o el enfoque retributivo o restaurador de TJ. El texto sugiere una justicia
estructural que abarque la planificacion y laimplementacién conjunta de la justicia
transicional en sus componentes de verdad, justicia, reparacion, garantia de no
repeticion con las medidas de DDR.
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El capitulo “Paz y salud Mental: Aportes desde las Artes Creativas en Psicoterapia”,
aborda la importancia de atender a las victimas y sobrevivientes del conflicto
armado ofreciendo recursos psicoterapéuticos que respondan adecuadamente a sus
necesidades. Se presentan las Artes Creativas en Psicoterapia como alternativas de
intervencion que potencian la salud mental yla construccién de relaciones pacificas,
en tanto favorecen la expresion a través de medios no- verbales, el acercamiento a
imagenes y recuerdos de manera menos amenazante, la exploracion y regulacion
de las emociones, la integracion cuerpo-mente, la comunicacion, la empatia y
la btsqueda creativa de resolucion de conflictos. Inicialmente se mencionan
definiciones de paz positiva y salud mental, estableciendo relaciones entre ambos
conceptos. Posteriormente se definen las Artes Creativas en Psicoterapia en cada
unade sus modalidades; a continuacion, se presentan 2 experiencias de intervencion
desde la Danza Movimiento Terapia (DMT) realizadas con sobrevivientes del
conflicto armado en el pacifico colombiano, sefialando logros percibidos por los
participantes. Finalmente, se muestra la manera en que los logros obtenidos
dan cuenta de experiencias que promueven la salud mental y la construcciéon de
paz, ademas de los desafios y retos que implica posicionar este tipo de abordajes
psicoterapéuticos en el pais.

1



HISTORIA LEGAL Y CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA: ENTRE EL
DERECHO FALLIDOY LA VIOLENCIA
COHONESTADA

Tania Luna Blanco*

Abogada, Magister y Doctora en Derecho, Docente Universidad Libre, sede Bogotd. taniam-lunab@unilibre.edu.co
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Resumen

El texto propone repensar la historiografia sobre el conflicto armado colombiano
cuestionando los andlisis historicos desde sus diferentes visiones sobre el derecho,
destacando su papel como distribuidor de recursos al interior de las sociedades y
no exclusivamente generador de efectos simbdlicos o complice de la violencia. De
esta manera, presenta al lector una alternativa para problematizar la literatura
existente en la materia, proponiendo un dialogo fluido entre la historia y el
derecho, que permita dejar atras su destino fatalista en las historias que se han
contado sobre el conflicto armado colombiano.

Palabras claves: Historia, conflicto armado, violencia, derecho, historiografia,
historia del derecho, analisis distributivo del derecho, derecho fallido.
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HISTORIA LEGAL 'Y CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA: ENTRE EL DERECHO FALLIDO Y LA
VIOLENCIA COHONESTADA

Introduccion

Las visiones sobre el derecho en la historiografia sobre el conflicto armado
en Colombia parecen mostrar un escenario donde ha ganado terreno el
formalismo juridico. Asi, perviven ancladas a una dicotomia en apariencia
insuperable en su relacién con el derecho: derecho fallido para la paz o
complice de una violencia cohonestada desde el poder. El presente texto
defiende como idea central que problematizar el derecho desde diferentes
formas tedricas de comprension resulta necesario para develar su caracter
politico y revitalizar los analisis historicos sobre el conflicto armado
colombiano, desde el aporte que puede hacer a ello la academia legal
colombiana. Para soportar dicha idea, el presente texto se divide en tres
partes. En la primera, propone una caracterizacion sobre la historia del
conflicto armado en Colombia y su relacion con el derecho, estableciendo
la misma como lineal y funcionalista (i). En la segunda, sugiere una forma
de revivir el dialogo con la historiografia sobre el conflicto armado desde
las visiones o representaciones que se muestran sobre el derechoy que rara
vez se problematizan (ii). Finalmente, relieva la importancia de dar curso
a una investigacién sobre el derecho en la historia del conflicto armado
colombiano a partir de un estudio a profundidad de algunos escenarios de
transicion hacia la paz desde la 6ptica del analisis distributivo del derecho,
para demostrar que, contrario a lo que se cree, el derecho juega un papel
vital como distribuidor de recursos al interior de nuestras sociedades, crea
rigideces que plantean limites pero también algunas posibilidades para la
transformacion social, pudiendo estar tanto del lado de la paz como del
de la guerra. En resumidas cuentas, un derecho presente que debe ser
estudiado y analizado a cabalidad (iii).

1.1. El derecho en las transiciones hacia la paz

Hablar de Justicia Transicional (JT) es hacer alusién a un concepto
moderno (Teitel, 2003, p. 26)' designado generalmente para explicar el
fenémeno producido en numerosos contextos y momentos histdricos,
consistente en transitar de dictaduras, estados autocraticos o de guerra,
a regimenes estables o democraticos, a través del restablecimiento del
estado de derecho y la legalidad? La JT se asocia entonces a procesos de

1 Para Teitel, los origenes de la JT en sentido moderno, que asocia con la primera fase de la JT en su genealogia, se remontan a la Primera Guerra
Mundial. (Teitel, 2003, p. 2)1

2 El'sociélogo noruego Jon Elster, buscando conceptualizar a la JT desde sus elementos hésicos, explica que aun cuando éste sea el término moderno
que ha recibido dicho fenémeno, el mismo puede analizarse en perspectiva histdrica, ya que ha estado presente en diferentes lugares y momentos,
por ejemplo, en la Atenas de los afios 411a 403 A.C. y en la restauracién de la monarquia, durante la Francia napolednica (1814-1815). De esta manera
numerosos ejemplos pueden encontrarse en la historia de nuestros paises. (Elster, 2004, p. 140).a
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profunda transformacién politica motivados por un cambio de gobierno,
o el derrocamiento del existente, y el conjunto de medidas legislativas,
administrativas y judiciales que se adoptan para apoyar dicha transicién
(Elster, 2004, p. 140)3.

Las medidas que se toman en contextos transicionales responden a la
pregunta: 4Cémo enfrentar las atrocidades del pasado? y han tenido un
gran desarrollo normativo en el derecho internacional de los derechos
humanos como respuesta a las experiencias de atrocidad masiva que han
vivido numerosos paises alrededor del mundo en diferentes momentos
histdricos. De esta manera se ha discutido desde diversas disciplinas y
visiones, el por qué sucedieron tales eventos (verdad); qué hacer con los
responsables (justicia) y como devolver a las victimas al estado en el que se
encontraban antes de las atrocidades o compensar sus dafios (reparacion);
o garantizar que los mismos hechos no se repitan jamas (garantias de no
repeticion)*.

La JT se presenta entonces como un discurso construido para atender
a nuestra desgarradora modernidad® ayudandola a saldar sus cuentas
con el pasado y ha sido particularmente fértil en contextos como el
Colombiano, donde la triada verdad, justicia y reparacion se presenta hoy
como pilar juridico infranqueable, que deja poco lugar a la negociacién
politica (Benavides, 2013), o a otras formas no juridicas de representacion
de la atrocidad (Restrepo, 2013). En este contexto, nuestro pais vive en
su modernidad el auge de los instrumentos de justicia transicional de
cara a una posible paz negociada con un de los mas importantes actores
de la guerra: las FARC EP°. El ambiente politico en el que tal negociacién
se produce esta marcado por la creacién de diferentes normas juridicas,
dentrodelas cuales figuran: un Marco Juridico parala Paz (Acto Legislativo

3 Para Elster y Teitel, la JT desde sus componentes basicos implica: a) Una respuesta a situaciones de extrema violencia o de regimenes represores
anteriores, desde el derecho y la legalidad. (Teitel; 2003, p. 1); b) Un conjunto de decisiones sustantivas y procedimentales, que varian de acuerdo
a cada contexto y situacién politica. (Elster; 2004, pp. 154-160); ¢) Una motivacidn de transformacion radical de la sociedad, a través de las distintas
decisiones politicas que se adopten. (Teitel, 2003, p. 26); d) EI uso de mecanismos judiciales y extrajudiciales, para determinar qué se considera un
crimen o una violacién, si los mismos pueden ser eximidos de persecucién o por el contrario judicializados; qué tipo de retribucién se exige de los
perpetradores, qué tipo de medidas se adoptan en su contra; y como se definen las victimas de las violaciones, asi como el restablecimiento a su
estado anterior o reparacion del dafio sufrido (Elster; 2004, p. 152).

4 De conformidad con los estandares internacionales no deben dejarse de lado otros derechos como los relacionados con las Garantias de No Re-
peticion, incluidos en la actualizacion de los principios de Joinet en 2005, actualizados por Diane Oritlincher. Algunos autores reconocen también
¢l derecho de memoria desde una expresién individual, sobre el tema: Bickford, Louis. “Transitional Justice”. En: The Encyclopedia of Genocide and
(rimes against Humanity, MacMillan Reference, USA, 2004.

5 Para efectos del presente texto las palabras modernidad, contemporaneidad y tiempo presente se empleardn en el mismo sentido siguiendo la
propuesta metodoldgica de Hugo Fazio en su texto: “La Historia del Tiempo Presente” (Fazio, 2010).

6 EI 26 de agosto de 2012 se reveld a la opinidn puiblica los acercamientos que se habian dado entre el gobierno colombiano y las FARC-EP en Cuba, y la suscrip-
¢i6n de un documento que establecia unos puntos de encuentro para iniciar el didlogo. Ver: Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera: https://www.mesadeconversaciones.com.cojsites/default/files/AcuerdoGeneralTerminacionConflicto.pdf
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01 de 20127 ); una Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de
2011); la creacion de una Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y Unidad de Restitucion de Tierras (Decretos 4801 y 4802 de
2011); y un Centro de Memoria Historica (Decreto 4803 de 2011), entre
muchos otros recientes en el tiempo®.

De esta manera, la JT ofrece, principalmente a través del derecho, una
serie de alternativas normativas que se muestran novedosas, neutrales e
idoneas para atender alareconstruccion del pais y apostarle alos derechos
de las victimas y a la construccion de paz (“peace building”) en un posible
escenario de pos conflicto. ?

Sin embargo, vale lapenahacer un esfuerzo por entender que lapromesa
de alcanzar la paz y el restablecimiento de lalegalidad a través del derecho
no es nueva en la historia de Colombia, pese a lo novedoso que pueda
resultar la JT como discurso para enfrentar la atrocidad. Por el contrario,
ennuestro pais larespuesta ala pregunta: ¢Como enfrentar las atrocidades
del pasado? Ha sido reemplazada en diferentes momentos historicos por
una propia de nuestro contexto permanente de violencia: 5Como enfrentar
las atrocidades de un pasado que vive en el presente y que ain no hemos
podido dejar atras? En este sentido, nuestro pais ha vivido en diferentes
momentos historias de transicion hacia la paz, y ha buscado en el derecho
mismo como simbolo de la paz, civilizacion y modernidad, la alternativa
para superar a su adversario: la violencia, la barbarie y la pre modernidad.

En este contexto, es vital preguntarse: 6Qué papel ha jugado el derecho
en las historias que se han contado sobre el conflicto armado colombiano?
¢Ha estado presente? De ser asi, éde qué manera? ¢Ha brillado por su
ausencia? ¢De manera accidental por los avatares de la historia, o con
propdsito, orquestado por quienes detentan el poder? ¢Cémo ha sido
reconstruido en las historias que se han contado sobre la violencia en
Colombia?

7 Declarado exequible por la Corte Constitucional colombiana en sentencia (-579 de 2013. MP. Jorge lgnacio Pretelt.

8 Ver, por ejemplo, Acto Legislativo 01 de 2016, Procedimiento Especial para la implementacion, Fast Track-(-699 de 2016. M.P. Ma. Victoria Calle.
Acto Legislativo 01 de 2017, creacion del SIVIRNR - (-674 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero. Analizando un solo actor como la Corte Constitucional,
encontramos que la misma, se ha pronunciado en 45 expedientes relacionados con la implementacion del Acuerdo Final (Incluyendo el Proyecto de
Ley Estatutaria de la Administracion de la Justicia Especial para a Paz): 6 Actos Legislativos, 3 Leyes, 33 Decretos Legislativos, 1Ley Estatutaria. En total:
534 articulos exequibles, 31 con expresiones inexequibles, 6 inexequibles y 37 condicionamientos.

9 La construccion de paz se mueve también dentro de la I6gica de un mercado que ve en paises como Colombia, tierra fértil para producir y ofrecer
alternativas para transitar hacia la paz. Ver: Zelizar, Craig y Oliphant (2013).
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1.2. El fenomeno legal en las historias sobre el conflicto armado
colombiano

Las historias que se han contado sobre el conflicto armado
colombiano son numerosas y diversas, al punto que, ingresar a un
debate sobre los ‘hechos estructurantes del conflicto’, sus ‘causas
objetivas’ o su ‘caracterizacion’, parece desde mi punto de vista, una
tarea que se encuentra sobresaturada y atrapada en un dilema circular:
coexistimos con la violencia porque somos violentos, somos violentos
porque coexistimos con la violencia (Arjona, 2008; Gonzalez, Bolivar,
& Vazquez, 2002; Guzman, Fals Borda, & Umafia Luna, 2012; Oquist,
1978; Palacios, 2012). Al parecer, la historia se ha quedado anclada en
ciertos puntos ‘nodales’ del pasado y solo es consultada para que, a
manera de oraculo, nos revele algo trascendental sobre qué debe ser
reformado en nuestro presente y nos permita ver la posibilidad de un
futuro en paz atin en medio de la barbarie'®. Pareciera que, conocer
las causas de la violencia, puede llevarnos a diagnosticar de manera
adecuada el remedio para su superacion y ayudarnos en nuestro
transito hacia la paz. El derecho, en apariencia, debe coadyuvar a
este altruista propdsito. Sin embargo, romantizar su papel o, por el
contrario, condenarlo por ser escenario y herramienta del poder,
parece insuficiente a la hora de aportar a la compresion del pasado.
Las historias del conflicto armado colombiano deben servirse también
de las teorias del derecho, problematizar su papel, estudiando su
producciéon y reproduccion desde diferentes visiones o formas de
comprension, resulta indispensable para comprender un poco mas el
pasado e ineluctablemente, el presente.

Buscando contribuir a este propdsito, me propongo explorar las
visiones mas representativas del derecho que pueden encontrarse en
la literatura sobre el conflicto armado en Colombia. Tal recorrido me
permitird sostener tres ideas centrales sobre dicha literatura: 1) la
historiografia parece hacer alusién a una paz ideal o perfecta que niega
el conflicto como propio de las relaciones sociales o humanas; 2) la
violencia se muestra por consiguiente como una falla en el sistema que,
de corregirse, permitira que funcione normalmente y transite hacia un

10 Elhistoriador alemdn Reinhart Koselleck al estudiar la historia del concepto de historia, sefiala una tendencia a ver a esta disciplina como jueza de
a verdad en diferentes momentos histricos: “La reflexion filosofica sobre la Historia (filosofia de la Historia), ha pasado por varios momentos. Desce
|a reflexion estética, donde se hahld de la historia como equivalente de la poética en atencion al foco que se ponia en la literatura o narracion que
generaba el historiador; pasando por la moralizacién de la historia, en un intento por erigirla en jueza de la verdad y hacedora de la justicia, capaz de
dar la raz6n en una contienda ideoldgica; hasta llegar a entenderla a partir de la formulacion de hipdtesis, bajo el entendido de que ante la ausencia
del determinismo divino, la Historia puede ser aprehendida a través de la razén” (Koselleck, 1993:26) Resaltado fuera de texto.
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escenario ideal; 3) el derecho es un instrumento que se cree que puede
contribuir a ese propdsito. En este punto es interesante ver que la
historia es también un escenario de la politica (Gonzalez-Jacome, 2010)
y que, los analisis historiograficos son herramientas utiles para develar
las formas como los historiadores o gestores de analisis historicos desde
otras disciplinas, han explicado los acontecimientos, a las personas y en
general alassociedadesatravésdel tiempo', porloqueresultainteresante
ver como las visiones que se adoptan sobre el derecho o las instituciones
legales, entran a jugar un papel determinante en las representaciones
histdricas que realizan cuando intentan responder: {Qué nos pasé? éPor
qué nos pasd? Como superarlo?

2.1. Historia, violencia y derecho

La busqueda sobre el ‘detonante’ de ‘nuestra’ violencia y el llamado
a la historia para definir esta contienda ideoldgica, se ha entregado a
los estudiosos de esta disciplina en diferentes momentos historicos, a
través de las llamadas comisiones de investigacion sobre las causas de la
violencia. Recientemente nuestro pais vivié una nueva iniciativa con
el informe rendido por la Comision Histérica sobre el Conflicto y sus
Victimas (CHCV), el cual debia ser:

“un insumo fundamental para la comprension de la complejidad del
conflicto y de las responsabilidades de quienes hayan participado o
tenido incidencia en el mismo, y para el esclarecimiento de la verdad.
En esa medida, sera un insumo basico para una futura comisiéon de
la verdad y contribuira a la reconciliacion”. (Comunicado No. 40 de
la Mesa de Paz).

La CHCV se instalé en La Habana el 21 de agosto de 2014. Fue
creada por la Mesa de Paz en desarrollo del “Acuerdo General para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera” (Gobierno Nacional-FARC EP, 2012) y, a diferencia de las
comisiones que laprecedieron, sus miembros fueron escogidos de comin

11 Para un andlisis de las posibilidades de la historiografia y su influencia politica ver: Applehy, Joyce, Lynn Hunt, y Margaret Jacob. 1998. “Verdad y
Objetividad.” En La verdad sobre la historia, Barcelona: Editorial Andrés Bello, 225-53. Evans, Richard J. 1999. “Objectivity and Its Limits.” En In defense
of history. New York: W.W.Norton, 193-220. Joyce, Patrick. 1995. “The end of social history?” Social History. 20 (1): 73-91. Eley, Geoff, and Keith Nield.
1995. “Starting over: The present, the post-modern and the moment of social history”. Social History. 20 (3): 355-364. Carr, Edward Hallett. 1987. ¢Qué
es |a historia? Barcelona: Editorial Ariel. Collingwood, R. . 1968. Idea de la historia. México: Fondo de Cultura Econémica. Hunt, Lynn “Does History
Need Defending?” History Workshop Journal 46 (1998): 241. Jenkins, Keith. 1997. The postmodern history reader. London: Routledge. Belsey, Catherine.
2002. Poststructuralism: a very short introduction. New York: Oxford University Press.

12 En Colombia han existido por lo menos doce comisiones sobre la violencia, “concebidas como herramientas para contribuir a la superacion de la
violencia cronica que ha soportado el pais”. (Jaramillo, 2014, p. 34).
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acuerdo por los negociadores de La Habana e integrada por doce expertos®
con lamision de elaborar un informe sobre tres puntos definidos por la Mesa
de Paz en LLa Habana:

1. Origenesy multiples causas del conflicto.
Principales factores y condiciones que han facilitado o contribuido a
la persistencia del conflicto.

3. Efectos o impactos mas notorios del conflicto sobre la poblacion.

Sin embargo, y cuando se esperaba un informe revelador (Valencia, 2015),
“sobre lo que nos paso, por qué nos paso y como superarlo” (CHCYV, 2015, p.
5), las mas de ochocientas paginas del texto entregado son un resumen de
los textos clasicos de los comisionados, quienes ademas son autores de larga
trayectoria sobre la materia; con un esfuerzo adicional por tender puentes
comunicantes entre sus multiples visiones sobre los origenes de la violencia
y las condiciones que han posibilitado su perpetuacién. Aun cuando el
informe aclara que pretende ser el inicio de un gran debate nacional y
descarta cualquier categorizacion como un informe de historia oficial que
pueda generar efectos juridicos™ :

“Estamos lejos, pues,de unaimposible e indeseable ‘historia oficial’ o de
una igualmente imposible e indeseable ‘verdad tinica. Por el contrario,
estos ensayos deben servir para que la Mesa de Paz y los colombianos
en general abran una amplia discusién sobre lo que nos pasé, por qué
nos paso y como superarlo” (CHCV, 2015, p. 5).

Deja abierta la posibilidad de servir de base o plataforma para diferentes
reformas e incluso coadyuvar al disefo de politicas ptblicas:

“Alponerel acentoenestastareassiempre postergadas, estos ensayos pueden
contribuir al disefio de un postconflicto en paz, sélido y duradero. Es decir,
los analisis presentados por los comisionados pueden tener no solamente
un valor analitico, sino que podran coadyuvar al disefio de politicas ptblicas
necesarias y urgentes para consolidar la paz” (CHCV, 2015, p. 6).

13 La CHCV esta compuesta por un (1) abogado (Victor Manuel Moncayo) y un (1) sociélogo (Eduardo Pizarro Leongomez) como como refatores; un
(1) periodista (Vicente Torrijos), un (1) economista (Jairo Estrada Alvarez), un (1) literato (Gustavo Duncan), una (1) politdloga (Maria Emma Wills), un
(1) sacerdote (Javier Giraldo S.J.), un (1) historiador (Rendn Vega), un (1) sociélogos (Alfredo Molano), dos (2) antropdlogos (Dario Fajardo y Francisco
Gutiérrez), y dos (2) filésofos (Sergio de Zubiria y Gorge Jiraldo). La mayoria con posgrados en historia, filosofia, conflicto, desarrollo y sendas publi-
caciones en materia de violencia en Colombia.

14 De conformidad con el Comunicado No. 40 de la Mesa de Paz, el informe de la CHCV no puede generar ningun tipo de efecto juridico: “Respecto del
mandato, el informe no debe atribuir responsabilidades individuales y no debe ser escrito con el propdsito de producir efectos juridicos”. Comunica-
do disponible en: https://www.mesadeconversaciones.com.co/comunicados/comunicado-conjunto-la-habana-05-de-agosto-de-2014 (Recuperado:
Abril 16 de 2015).
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Mas aun cuando se sefiala: “el fracaso o aplazamiento indefinido de
reformas sociales como uno de los males de la sociedad colombiana”
(CHCV, 2015, p. 15). Esa tendencia a advertirnos sobre las reformas
juridicas y politicas necesarias para el cambio social, no es nueva en la
historiografiasobre el conflicto armado colombiano. Desde mi perspectiva,
la historia que se ha contado sobre este tema, siempre ha estado atada al
reformismo: algo debe cambiar para alcanzar la tan anhelada promesa de
paz y la transformacion social necesaria para el desarrollo del pais. Raras
veces un/a estudioso/a del tema se dedica a estudiar a profundidad un
fendmeno asociado al conflicto colombiano sin sucumbir a la tentacién
inevitable de formular un remedio social o de contribuir a su superacion,
de ahi que sea ‘vital’ encontrar la causa que generd la situacion de violencia
que vivimos o los factores que posibilitan su existencia y reproduccion.

En este sentido, los textos sobre violencia en Colombia siempre intentan
abordar tematicas asociadas a “la determinacion del tiempo histérico, las
continuidades y rupturas entre el periodo de la Violencia y el conflicto
actual, la caracterizacion del conflicto armado interno, la determinacion
de los agentes responsables, los factores que han incidido en la emergencia
delas guerrillas en los afios sesenta y los paramilitares en los afios ochenta,
la valoracion del Frente Nacional, los factores explicativos de la nueva ola
de violencia a partir de los aflos ochenta, los factores que han incidido en
la prolongacion del conflicto armado en Colombia a diferencia del resto
de América Latina, el universo de victimas, los sufrimientos padecidos y
las responsabilidades de los distintos actores, los impactos de la violencia
en la cultura, la democracia, la equidad y la protesta ciudadana, la
caracterizaciondelarebeliéon armadaen Colombia, ya se ésta caracterizada
como legitima o, al contrario, como una guerrainjusta”, y los mismos temas
son abordados en los informes de la Comision Historica sobre el Conflicto
y sus victimas (CHCV, 2015, p. 7).

Desde mi perspectiva, la literatura sobre el conflicto armado en
Colombia y que se refleja en sus componentes principales en los informes
de la CHCV contempla asunciones que histéricamente se han realizado
sobre ciertos temas, y que, por consiguiente, escapan a un estudio riguroso.
Este es el caso del papel del derecho y de las instituciones legales en la
configuracion del conflicto armado colombiano y las distintas visiones que,
sobre estos fendmenos, coexisten en la literatura sobre el tema. Quiero
seflalar entonces qué, el enfoque sobre la pregunta por el origen temporal
del conflicto, distrae la atencion de la asuncion que histéricamente se ha
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hecho del derecho y de las instituciones legales, como parte de las llamadas
fallas geoldgicas que nos llevaron a vivir lasituacion de violencia que vivimos,
y ha postergado un analisis serio sobre el papel que han jugado en diferentes
momentos historicos.

Cuando se aborda la historia del conflicto armado en Colombia para
indagar por el papel del derecho nos encontramos con historias lineales y
funcionales. Lineales en tanto la historia que se cuenta en relacion con el
derecho lleva implicita una idea de progreso y continuum. Un progreso que
se muestra esquivo, pero como una posibilidad o esperanza y un continuum
que hace ver a nuestro derecho fallido como una constante en la historia,
manejando a su vez una concepcion mitica del tiempo. En este sentido, y
desde que se asume la tesis del colapso del Estado o su comprension dentro
de las llamadas fallas geoldgicas, la historia no muestra en relacion con este
fendmeno ningln tipo de variacion mas alla del relato sobre nuevas leyes
dirigidas a atender nuestro conflicto, reconocer a las victimas o promover
su reparacion.

Es funcionalista en tanto comprende al conflicto como una disfuncion
del sistema social (Chambers, 2013, p. 283). Desde esta perspectiva las
sociedades se entienden desde una légica de sistemas en relativo equilibrio'
y laviolencia es una situacion de anormalidad que amenaza tal equilibrio:

El marco tedrico es funcionalista en tanto que interpreta el conflicto
violento como un asunto de una acumulacién de disfunciones en el
sistemasocial (Ibid. 437), paradigma asociado con Talcott Parsons (The
Social, The Structure) y que parte desde lanocion de que las sociedades
estan en una posicién de relativo equilibrio. Sin embargo, los criticos
de tal modelo observan que, el modelo de equilibrio, al enfatizar la
integracion y el consenso, lleva directamente a la posicion de que los
conflictos, que amenazan la estabilidad, deben ser restringidos a favor
delmantenimiento de laintegracion de la estructurasocial. (Chambers,
2013, p. 283).

En este sentido vale la pena recordar a Talcott Parsons, quien define
el derecho como funcién que tiene lugar dentro del sistema social y que
comporta un lugar dentro de su llamado “esquema cuatrifuncional (AGIL)”,
dentro de este

15 “Quizds el modelo funcionalista lleva a tales falencias debido a que asume que antes del conflicto violento la sociedad andaba bien en un ‘clima
fraternal”™ (Chambers, 2013, p. 289).
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el subsistema econdémico cumple la funcién de adaptacion (Funcién
A) orientada a obtener y distribuir los recursos; el subsistema politico
cumple la funcion instrumental (Funcion G) encargada del logro
de fines a mediano y corto plazo; el subsistema juridico cumple la
funcion de integracion (Funcion I) que busca satisfacer las exigencias
de lealtad y solidaridad, valiéndose de normas legales y mecanismos
de control social; y el subsistema cultural cumple la funcién de
mantenimiento del modelo (Funcién L), referida a los vinculos
culturales y motivacionales y a las orientaciones de valor relevantes
de la accion social (Mejia Quintana, 2000, p. 20).

Esta vision que cuestiona la presencia de la violencia por considerarla
anormal ha sido desafiada en algunos analisis sobre la violencia que
consideran que ésta se oculta por la historiografia de manera permanente
y que insisten en mostrarnos épocas de paz como las que en apariencia
vivid el pais de 1903 a 1930:

El empleo de métodos violentos ligados a los procesos electorales, o
a la represion de protestas populares (de artesanos, trabajadores del
petréleo o del banano, arrendatarios de haciendas o colonos en las
fronterasinteriores) de1918 en adelante, estan subregistrados cuando
no suprimidos del relato. Se oculta ademas que, en busqueda del
orden politico liberal y democratico, los neogranadinos colombianos
del siglo XIX vivieron todo el tiempo en medio de contiendas civiles.
(Palacios, 2012, p. 27)

Si el derecho en la historiografia sobre el conflicto armado colombiano
se ha asumido desde una perspectiva lineal y funcional, vale la pena retar
esta vision a través una alternativa. Por ello, el analisis de la historiografia
sobre el conflicto armado en Colombia desde las concepciones sobre el
derecho y los caminos que se proponen para alcanzar la paz puede ser
util, si se intentan develar las posiciones ideoldgicas que defienden los
autores sobre el tema, y como las mismas condicionan los marcos de
comprension sobre el conflicto armado colombiano y los caminos que se
sugieren para su superacion. Las diferentes visiones sobre el derecho que
pueden encontrarse en algunos analisis histdricos, seran presentadas en el
siguiente acapite, a manera de ejemplo.
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1.3. Historias de transicion haciala pazy visiones sobre el derecho

Colombia ha vivido en la historia de su conflicto armado numerosas
historias de transicion hacia la paz. Por historia de transicién hacia la
paz entiendo un momento determinado en la historia del pais en el que
nuestros dirigentes politicos dieron curso a una serie de acciones politicas,
econdmicas y juridicas de manera conjunta, con el objetivo de terminar
el conflicto armado interno definitivamente y alcanzar la paz. Esas
acciones pueden verse como rupturas o discontinuidades en el analisis
histdrico, o como momentos en los que por diversos motivos se decidio
romper (o por lo menos intentar) con el continuum de la respuesta estatal
armada contra los grupos armados ilegales, buscando alcanzar la paz a
través de mecanismos diversos a la dominacion del enemigo: didlogos y/o
negociaciones, acuerdos y amnistias, propuestas de inclusion politica y
reinsercion, reformas juridicas, politicas y economicas, etc.

En esos momentos de transicion, el derecho ha jugado un importante
papel como medio para alcanzar la paz a través de la redistribucion de
recursos economicos, sociales y culturales; siendo entendido, en algunas
ocasiones, como un marco o una estructura neutral que garantiza la
proteccién de los derechos de los individuos, la resolucion de diferencias
a través de la decisidon de un tercero independiente e imparcial, y que
permite a través de esto, el desarrollo del sistema capitalista (visién
liberal clasica'®); propositos que podran cumplirse una vez se garantice su
efectivo cumplimiento (visién liberal de los estudios de la brecha); o como
un instrumento para la transformacién social de nuestro pais, dirigido a
alcanzar fines sociales deseables como la correccion de las desigualdades
(visién liberal moderna'’); o como superestructura condicionada por la
estructuraecondémicay que garantizaladivision de clasesylaperpetuaciéon
del status quo (visiéon marxista); o como un discurso politico o campo de
batalla que se presta para la guerra (vision del derecho como discurso).

De esta manera sostendré que estas visiones, rara vez problematizadas

16 “Los liberales clasicos defienden un Estado minimo cuyas actividades estdn restringidas a la proteccién de los derechos y al mantenimiento de la
justicia. Para los liberales clasicos, no es funcién del Estado distribuir recursos, este tema se debe dejar en manos del mercado, el distribuidor mds
equitativo y eficiente” (Alviar Garcia, 2005, p. 154).

17 “Este papel mas activo del gobierno se fundamentd en parte, en las ideas de Keynes, quien propuso la distribucién del ingreso promovido por el
Estado como la mejor manera de manejar democraticamente la economia y de lograr la igualdad” (Alviar Garcia, 2005:155). “En este sentido, cada
uno de los actores dentro de la estructura del estado debe jugar un papel mucho mds activo en la definicion de estos objetivos y la divisién de poderes
no es tan tajante ni es el marco con el cual se miden las bondades de las normas. En esta medida més que garantizar la division de poderes, lo que se
debe tratar de garantizar es que los intereses de un grupo més amplio de ciudadanos estén representados en el Congreso, el ejecutivo debe ejecutar
normas dentro de un marco amplio que esté encaminado a la redistribucidn de los recursos y el bienestar general de los ciudadanos, y la rama judicial
debe ser mds activa en la correccion de las desigualdades de las sociedad” (Alviar Garcia, 2005, 163)
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enrelacidon con este temay que siempre se asumen, condicionan el analisis
histdrico que se realice sobre el conflicto armado en diferentes escenarios
y contextos. A continuacidn, ahondaré en las visiones presentadas.

1.3.1. Vision liberal cldsica del derecho

La vision liberal cldsica nos recuerda que el camino hacia la paz viene
establecido por el mejor marco legal y las mejores instituciones, de forma
tal que se garanticen los derechos naturales de los ciudadanos (libertad,
igualdad, derecho al voto, etc.) y se restablezca su posibilidad de ser
agentes econdmicos en el mercado. De no existir violencia entendida
como anormalidad, los individuos pueden retomar su camino hacia la
maximizacion de sus intereses y participar en el mercado, considerado
el distribuidor mas equitativo de recursos (Gray en: Alviar Garcia, 2008,
p. 154). Sobre la existencia de esta vision en la historia, Valencia Villa
sostiene:

No importa cuan romantico o utdpico pareciera entonces o parezca
ahora, para ellos o para nosotros, el liberalismo radical fue la estrategia
ideal para gobernarla Colombia de 1850 y1860 desde el punto de vistade
los dirigentes politicos, econdmicos y culturales del pais. Las tres cartas
del periodo, las de 1858, 1861 y 1863, pueden verse como cristalizaciones
progresivas del proyecto liberal de hegemonia, que queria remodelar
el Estado para hacerlo no sélo federal sino ademas, laico, libertario y
librecambista. (2010, p. 159)

Sin embargo, debe recordarse que esta visién sobre el estado minimo ha
sido una constante en la literatura sobre derecho y desarrollo:

“Llevamos casi 30 aflos de hegemonia liberal clasica en términos
economicos. De acuerdo con esta concepcién de la economia,
permitir que las fuerzas del mercado actien sin intervencion
por parte del estado es la mejor manera de lograr el crecimiento
econoémico y al mismo tiempo distribuir los recursos al interior
de la sociedad de una manera eficiente. Durante estos 30 afios,
economistas, abogados y cientificos sociales que consideraban que
los mercados tenian limitaciones y que en muchos casos el estado
debia intervenir para regularlos y redistribuir recursos eran tildados
de ilusos o izquierdistas anticuados que iban en contra del progreso
de la ciencia” (Alviar Garcia, 2009, p. 4)
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Desde esta perspectiva se critica fuertemente la intervencion del
derecho para la distribucién de recursos, por considerar que éste debe
jugar un papel neutral y que, la distribucién de la riqueza al interior de un
pais, debe estar determinada por las leyes de la oferta y la demanda del
mercado econémico. Quienes sostienen esta vision consideran que:

“Enresumen, los ingresos publicos deben ser neutrales conrelacién a
las leyes de mercado; las contribuciones deben guardar relacion con el
beneficio derivado del gasto publico por cada ciudadano; los ingresos
publicos deben ser simples y ciertos y deben implicar los menores
costos administrativos y el gasto publico solo es aconsejable cuando
el balance neto de los intereses individuales o la distribucion final de
beneficios particulares asi lo permitan” (Alviar Garcia, 2009, p. 10).

La paz debe alcanzarse para restablecer el equilibrio del mercado, y se
alcanzara una vez adquiramos conciencia de las pérdidas que nos genera a
todos:

Esbienconocidoqueelconflictoarmadoysusdiversasmanifestaciones
de violencia y actividad criminal impiden el desarrollo econémico.
Desde el punto de vista macroeconomico, el conflicto reduce la
inversion, disminuye los niveles de ahorro, aumenta las pérdidas de
capital fisico (infraestructura), ayuda a recomponer el gasto ptblico y
porende puedeinfluirnegativamente sobre el crecimiento econémico.
De igual forma, existen consecuencias a nivel microeconémico como
las pérdidas de capital humano por la violencia homicida, las fugas de
capital humano, la desercién e inasistencia escolar; las pérdidas de
capital social por el desplazamiento forzoso, menor participacion en
la fuerza laboral; y demas efectos colaterales como la destruccion de
la cohesidn social, el aumento de los costos de transaccion (costos de
transporte), deterioro institucional, corrupcion, la congestién judicial
y menor participacion politica. (Sinchez Torres & Diaz, 2003, p. 5)

1.3.2. Vision liberal recurrente: El Estado de Derecho como falla
geologicay su respuesta desde los llamados estudios de la brecha

En desarrollo de esta vision, los autores del informe de la CHCV,
coinciden en sefialar ciertas ‘fallas geoldgicas’, ‘factores’, ‘nudos’, ‘factores
desencadenantes’, ‘causas’ de la violencia en Colombia. El informe, en
su primera relatoria, acoge la expresion ‘falla geoldgica’ por considerarla
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‘mas ‘neutra’ en atencion a que el término es usado por organismos u
organizaciones como la CEPAL, PNUD, BID, entre otros (CHCYV, 2015, p. 6).
Su uso hace referencia a ciertos hechos que se consideran desencadenantes
de la violencia: “la cuestion agraria, la debilidad institucional, la honda
desigualdad de ingresos, tendencia al uso simultaneo de armas y urnas o la
presencia precaria o, en algunas ocasiones, traumatica del Estado en muchas
regiones del territorio nacional. La historia de Colombia es, desde esta
perspectiva la historia de la postergacion indefinida de cambios innecesarios,
tanto en las instituciones estatales y en las estructuras sociales, como en la
conducta de los actores” (CHCV, 2015, p. 6), revelando: “la incapacidad de
nuestras instituciones liberales para garantizar universalmente un minimo de
civilizacion politica” (CHCV, 2015, p. 94).

Esta vision recurrente en la historiografia sobre el conflicto armado en
Colombia, y que se presenta permanentemente en los analisis sobre el tema,
puede rastrearse desde el trabajo del francés Pierre Gilhodes (1974) y se
consolida con el de un estadounidense, Paul Oquist (1978) en la llamada tesis
del colapso o derrumbe parcial del Estado. Tal derrumbe tiene que ver con:

La quiebra de las instituciones parlamentarias, policiales, judiciales y
electorales;lapérdidadelegitimidad del Estado entre grandes sectoresde
la poblacién yla utilizacién concomitante de altos grados de represion; la
resolucion de conflictos partidistas de forma sectaria; las contradicciones
profundas dentro del aparato armado del Estado; la ausencia fisica de la
administracion publica en grandes areas rurales y geograficas. (CHCYV,
2015, p. 26; Oquist, 1978).

En trabajos de mas actualidad, Daniel Pécault habla de “precariedad”
del Estado, haciendo referencia a su incapacidad para consolidar su
influencia en la vida social, la fragmentacion del territorio y la escasez
de mecanismos institucionales para la mediacion de conflictos'. Desde
su perspectiva, no lo ha hecho por accion sino por omision, brilla por su
ausenciay se refleja en la postergacién indefinida de cambios necesarios,
tanto en las instituciones estatales como en las estructuras y reformas
sociales. Una tesis alternativa sobre por qué no llega, viene presentada
por Ferndn Gonzdlez, Ingrid Bolivar y Tedfilo Vizquez (2002), y asocia
las causas del conflicto con la aparicion no diferenciada del Estado y
el derecho, en los diferentes territorios. En este sentido, el derecho a
veces no llega donde debe llegar o llega en su minima expresion, y por

18 Sobre el tema ver: Pécaut, Daniel. Guerra contra la sociedad. Bogotd: Editorial Planeta, 2001.
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consiguiente fuerzas oscuras se abrogan el monopolio de la violencia y
establecen sus propias reglas. Esta interesante forma de ver el problema
relaciona muchas de las causas de nuestro conflicto, a la forma en la que
hemos organizado al Estado desde el modelo de centralizacién politicay
descentralizacion administrativa.

Lavision del derecho que se asume al defender cualquiera de estas dos tesis
(colapso del Estado o débil presencia), es una de corte liberal defendida por
los llamados estudios de la brecha (Sarat, 1985). Mientras los liberales clasicos,
sostienen que el derecho es un marco dentro del cual se desarrollan las
conductas de los individuos; los liberales que defienden esta vision, sostienen
que el derecho es también un instrumento, y su legitimidad depende de los
propositos a los que sirve y de su capacidad para, servir efectivamente a la
regulacion de la sociedad (Sarat, 1985, p. 25) Desde esta vision existe un gran
espacio entre el derecho de las leyes y larealidad. Quienes la defienden, por lo
general socidlogos del derecho, sostienen que, si las leyes no son producto de
derechos naturales o ‘pre-existentes’ su legitimidad dependera de su eficacia
(Sarat, 1985, p. 25).

El gran desafio que tendra el estado, sera lograr que el ‘buen’ derecho se
cumpla en todo el territorio nacional, por lo que el analisis sobre el papel del
derecho en el conflicto armado se centrara en su eficacia. Desde esta vision se
percibe una gran brecha entre derecho y realidad, y quienes se comprometan
con la paz tendran que dar pasos decididos por superar la violencia y llevarnos
de regreso a la normalidad. El camino es también la meta: si tenemos
instituciones y ciudadanos cumplidores de la ley y si se logra restablecer
el orden, nuestro pais retomara su cauce hacia el progreso estancado por la
violencia, y el mercado podra desempenar su papel de distribuidor neutral
de recursos. Un ejemplo de este tipo de discurso en analisis sobre derecho y
conflicto puede verse en Garcia Villegas y su texto Normas de Papel:

En Colombia tenemos una ‘cultura de la guerra’ que es tan obstinada como
la culturadel consenso, y entre las dos hay unarelacion de incidenciareciproca.
Quiza tenemos tanta violencia por el hecho de tener tanta negociacion (...)
En Colombia, rebelarse resulta poco costoso en el mediano y largo plazo (...)
Alli donde las reglas fueron claras, en cambio, las elites y los grupos de poder
lucharon entre ellos por la conquista del mercado. L.o mismo pasa cuando las
instituciones son fragiles y carecen de soberania: cuando eso sucede los grupos
sociales se enfrascan en una lucha fratricida por su captura. (Garcia Villegas,
20009, p. 302).
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1.3.3. Vision liberal moderna o social progresista

Quienes defienden una vision liberal moderna o social progresista,
exigen del estado su intervencion en la economia para darle un manejo
democratico: “un aumento del gasto publico para generar empleo y la
igualdad se debe configurar por medio de la provision de servicios sociales
tales como programas de trabajo, politicas de familia, de vivienda, de
salud y de asistencia social. En conclusidon, para el liberalismo moderno,
todos los agentes del Estado deben intervenir para lograr que se cumplan
las promesas de libertad, igualdad y justicia del sistema liberal” (Alviar
Garcia, 2005, p. 155).

En este sentido, los individuos no son homogéneos, como lo defendian
los liberales clasicos, sino por el contrario, profundamente heterogéneos y
marcados por la ventaja inicial, el talento inherente y la suerte lo que limita
su igual participacion en el mercado y determina la necesidad de que el
derecho provea algunos ajustes para materializar la igualdad de acceso
y oportunidades (Alviar Garcia, 2008, p. 11). Desde esta vision y en un
contexto como el colombiano, la violencia compite con el derecho por ganar
legitimidad, y el camino hacia la paz viene trazado por el uso instrumental del
derecho como bandera para materializar las promesas de libertad, igualdad
y justicia que pregona el modelo liberal, desplazando a quienes hacen uso
instrumental de la violencia (Lemaitre, 2009), y reclamando intervenciones
estatales ala economia para evitar que el mercado consolide y perpetiie grandes
desigualdades (Alviar Garcia, 2008, p. 11). Un ejemplo de esta vision en la
literatura sobre derecho y conflicto, ligada a su uso estratégico por parte de
los movimientos sociales, puede encontrarse en Julieta Lemaitre y su texto El
Derecho como Conjuro:

Este libro pretende dar cuenta de la forma como el derecho hace
parte de un campo politico en el cual se utiliza también, con diversos
grados de legitimidad, la violencia fisica. En este contexto, el imponer
la cultura civilista y humanista del derecho, o por lo menos unos
acuerdos minimos sobre la dignidad humana, es el objetivo de una
parte de los grupos en contienda. Para ellos, a pesar de sus diferencias,
el derecho es bandera y no sélo campo de batalla en el cual se dan las
luchas (...) éQué tienen en comun los movimientos sociales pese a sus
profundas diferencias ideoldgicas? El querer materializar la promesa
de igualdad y dignidad inscrita en el derecho liberal, asi cada uno tenga
ideas distintas de lo que ello significa concretamente en sus vidas.
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Y al hacerlo, los diversos grupos comparten el rechazo a los efectos
de la violencia como creadora de sentido en los mundos sociales
compartidos, y comparten también el uso, para distintos fines, de las
referencias civilistas y humanistas del derecho. (Lemaitre, 2009, p. 30)

1.34. Vision del derecho como dominacion de clases y recursos
economicos: perspectivas ortodoxas y heterodoxas

Las visiones liberales, clasicas y modernas, se han enfrentado
tradicionalmente a una vision marxista del derecho que lo entiende como
instrumento de dominacion y perpetuacién del status quo al servicio de
las clases en el poder, en una sociedad donde la division de clases entre
explotadores y explotados es el motor de la historia (Alviar Garcia, 2008).
Lejos de defender que el derecho pueda ser un marco para el progreso, o
un instrumento para la transformacion social, el marxismo denuncia su
engarfioso poder de adoctrinamiento® (Marx, 1844):

Vuestras mismas ideas son producto de las relaciones de produccion
y de propiedad burguesas, como vuestro derecho no es sino la
voluntad de vuestra clase erigida en ley; voluntad cuyo contenido esta
determinado por las condiciones materiales de existencia de vuestra
clase. (Marx & Engels, 2000, p. 57)

Esta vision, en una interpretacion ortodoxa, niega cualquier tipo de
autonomia del derecho entendido como aparato ideoldgico- frente a la
economia o al poder politico, sefialando que sélo puede ser superado en
unafase comunistadonde ni el estado ni el derecho seran necesarios. Desde
esta perspectiva, autores como Victor Moncayoy Fernando Rojas, en textos
como Estado y economia: crisis permanente del estado capitalista (1980),
plantean una visién radical que cuestiona la existencia misma del derecho
expresado en la institucionalidad, por considerar que: “Desempefia un
papel decisivo en las relaciones de produccion y en la lucha de clases,
estando presente ya en su constitucion, asi como en su reproduccion”
(Moncayo & Rojas, 1980, p. 6),

Siguiendo esta misma linea y hablando sobre periodos histdricos
determinados, se sostiene en textos como Por una nueva gramdtica del

19 “El derecho es un aparato institucional que crea una conciencia alienada, o falsa, de la realidad social. Lo que es arbitrario y producto de la domi-
nacion politica aparece entonces como algo natural, como algo no construido, algo que viene desde siempre y por eso debe ser atacado. Instituciones
Sociales como el derecho o la religion son vistas agui como instrumentos de la burguesia destinados a proteger sus intereses econémicos, lo cual se
logra a través de la reificacion’ o ‘cosificacion’ de las normas previstas en esas instituciones” (Garcia Villegas, 2014:103)
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Estado que: “La Violencia no fue una simple batalla interpartidista o de
“sectarismo politico”, sino la manifestacion de choques de los intereses eco-
nomicos de las clases dominantes y un proceso de acumulacion violenta de la
propiedad rural al que sirvieron las instituciones” (Moncayo, p. 2010).

Desde enfoques heterodoxos, se critica este tipo de vision radical que
descuida el estudio del derecho entendido como parte de las relaciones
sociales:

Se puede afirmar que gran parte de la teoria imperante ignora la
naturaleza transitoria de las formas actuales de relaciones sociales. El
Pensamiento comun en la academia, incluyendo la economia marxista y
el simplismo del marxismo ortodoxo, toma esas formas alienantes como
su punto de partida, en lugar de criticarlas. (Holloway, 2002)

Autores como Pashukanis, en textos como Teoria General del Derecho y
del Marxismo dejan de lado las visiones que defendian la existencia real de
un derecho proletario o socialista en un periodo de transicion del socialismo
al comunismo, por considerar que no puede escapar a su naturaleza como
aparato ideoldgico de la burguesia, y hacen un llamado a estudiarlo de cerca,
sin desconocer su naturaleza real capitalista, intentado buscar aplicaciones e
interpretaciones que favorezcan al proletariado:

No hay duda de que la teoria marxista debe, no solamente analizar,
investigar el contenido material de la reglamentacion juridica en las
diferentes épocas histdricas, sino que debe dar, ademas, una explicacion
materialista a la misma reglamentaciéon juridica en cuanto forma
histéricamente determinada. (Pashukanis, 1976, p. 42)

Desde esta perspectiva, el derecho es complice de la violencia, pero
debe develarse tal condiciéon para que puedan existir posibilidades de
transformacion:

Estudiarlahistoriadelasclasessubalternasodelossectores populares
requiere superar multiples inconvenientes: pocas fuentes, dispersion
documental, la manipulaciéon del poder que “oficializa” o trivializa la
informacion, los velos ideolégicos y las mediaciones de otras clases
sociales que a veces ocultan o deforman las acciones populares,
etc. Pese a ello su estudio es imprescindible, porque la formacion
de cualquier nacion se ha hecho con la participacién de las clases
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subalternas, con sus luchas, pasiones, suefos, visiones y expectativas.
Sin comprender la historia por “abajo” poco o nada se puede entender
de la evolucion de este pais ni de su conflicto presente. La tinica
forma de contribuir en la construccién de una historia total -la gran
pretension de la investigacion historica- supone el conocimiento de
las mayorias sociales, que nunca aparecen en la escena de los grandes
personajes ni de los acontecimientos mas mentados. (Aguilera Pefia
& Vega Cantor, 1991)

Si se asume la perspectiva ortodoxa, el camino hacia la paz estara
marcado por el cauce que fije la historia en sus diferentes estadios
(feudalismo-mercantilismo-capitalismo-socialismo-comunismo)
determinados por lalucha de clases. La forma de terminar con explotacion
de la clase trabajadora es su emancipacién revolucionaria, la eliminacién
de la propiedad privada, y el control por parte de la comunidad, de los
medios de produccidn, distribucion e intercambio (Alviar Garcia, 2008,
p. 12). Desde visiones heterodoxas y en una comprension mas amplia
del papel del derecho, aun cuando la base de todo conflicto es un reflejo
de las condiciones materiales y es de contenido econémico; mientras se
consiga su superacion, y ubicandose en el terreno de la desconfianza por
su naturaleza capitalista, el derecho puede dar curso a emancipaciones
fugaces a favor del proletariado (Garcia Villegas, Jaramillo Sierra, &
Restrepo Saldarriaga, 2005, p. 16).

1.3.5. Vision del derecho como discurso

Desde esta vision, defendida por algunos académicos sobre el conflicto
en Colombia, el derecho en el curso de las negociaciones de paz:

Es uno de los elementos fundamentales de la ‘retérica’ que domina
las posibilidades y limites de la imaginacion politica. El derecho,
con su vestimenta de drdenes, reglas, normas y prohibiciones,
ejerce importantes presiones simbdlicas sobre lo que los actores
pueden ‘pensar’ y ‘hacer’ dentro del proceso de paz (..) Los
contenidos y metodologias del ‘proceso de paz’, a la par que son
medios en su dimension politica de ‘conveniencia’ o ‘factibilidad’,
también son presentados como ‘posibilidades’ o ‘imposibilidades’
juridicas. El Derecho, entonces, plantea plataformas de posibilidad
(o imposibilidad) para la paz. (...) Quisiéramos mostrar con toda
claridad dicho peso, pero igualmente quisiéramos mostrar que el
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derecho, contrario a la vision utdpica que lo alinea inexorablemente
al lado de la paz, puede ser (y es) también un escenario adicional de
prolongacion del conflicto. (Guardiola Rivera et al., 1999)

En este sentido, se presenta una contra vision del derecho que se
aparta de la vision liberal clasica y su relacion derecho-paz, y relieva las
posibilidades que tiene de servir también a los propdsitos de la guerra.
Por esta razon, rechaza las posturales liberalistas y marxistas radicales,
culpandolas por ideologizar el conflicto y no dejar que se encuentren
soluciones intermedias:

Que nos dijeran con transparencia, qué es lo que quieren hacer con
este pais sin utilizar el tono moralizante del experto en derecho o del
experto enjusticia. Que abandonaran (abandonaramos) el esoterismo
y empezaran (empezaramos) a pensar en serio qué es lo que podemos
hacer en concreto para garantizar la vigencia del ‘derecho’ (con sus
innegables ventajas garantistas y funcionales) a la par que hiciéramos
efectivas las exigencias de ‘justicia social’ (que son evidentemente
impostergables). (Guardiola Rivera & Lépez Medina, 1999, p. 15).

Aun cuando en el texto de Lépez y Guardiola alcance a verse una
visién en extremo optimista sobre el derecho y sus ventajas garantistas y
funcionales, se resalta la denuncia sobre su caracter politico que se presta
para la guerra, y las formas que ha adoptado en contextos en los que atin
no se ha logrado alcanzar la materializacion de los postulados minimos
de igualdad. Este tipo de vision intermedia es recurrente en la literatura
sobre derecho y violencia en Colombia.

Para otros autores el derecho no solo se presta para la guerra, sino hace
parte de un escenario donde el conflicto es inherente a las relaciones
humanas y donde se libran batallas por el poder y la supremacia:

Y puesto quelo que denominamos derecho no es una estructura externa
impuesta a la dinamica social en nombre de uno u otro imperativo,
acaso nuestro objeto de estudio esté constituido mas bien por un tipo
de practica polivalente que une y separa alos individuos y a los grupos a
lavezy que traza en su movimiento el mapa de un combate, el plano de
una campaila, la estrategia y las tacticas de una batalla perpetua: la de
los seres humanos que luchan consigo mismos y unos con otros por el
reconocimiento y la soberania. (Valencia Villa, 2010, p. 44).
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El derecho desde una vision dinamica, se muestra como un juego donde
algunas reglas son impuestas a los actores, pero también pueden ser
manipuladas por estos:

El derecho es un juego cuyas reglas son manipulables por los jugadores
pero al mismo tiempo tales reglas estan dotadas de cierta inmanencia,
de una dinamica propia que se impone a los actores, en el sentido de que
no hay nada decidido de antemano, cualquier desenlace es posible, toda
victoria es precaria, toda derrota es reversible (...) En este orden de ideas,
debe decirse que no es propdsito del derecho hacer la paz o cosa parecida.
Su finalidad es canalizar la energia agresiva y competitiva de la especie
para extraer de su ejercicio controlado ciertos efectos de poder y de saber.
Elderecho como sistema institucional de solucién de conflictos no excluye
la violencia, ni garantiza la equidad. (Valencia Villa, 2010, p. 48).

La primera modalidad de la vision (Lopez —Guardiola) defiende una
postura pragmatista que hace un llamado a desideologizar el conflicto y
buscar soluciones redistributivas intermedias. La segunda, representada
por Valencia Villa defiende que el derecho no tiene como proposito
alcanzar la paz porque la sociedad vive en la gramatica de la guerra. Esta
postura no es fatalista, si se tiene en cuenta que no hay un escenario de
paz perfecta que deba alcanzarse, e invita a realizar mejores analisis del
derecho desde nuevas Opticas.

3. &Historia atrapada en el formalismo juridico? Hacia una historia
sobre el derecho de las transiciones hacia la paz en colombia desde la
optica del analisis distributivo del derecho

Las visiones sobre el derecho en la historiografia sobre el conflicto armado
en Colombia, parecen mostrar un escenario donde ha ganado terreno el
formalismo juridico. Algunos autores sefialan que el formalismo juridicorecibe
este nombre de la corriente realista del derecho en el curso del debate que se
dio en la Norteamérica de finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, de forma
tal que el apelativo “formalista” operaba en ese contexto como un insulto
académico (Faralli, 2005, p. 76). Sin embargo, este término, ha sido empleado
en numerosos escenarios para caracterizar dos visiones por lo general
opuestas del derecho: una conservadora —formalista- y la otra, progresista
—antiformalista-. Dentro de la vision conservadora pueden encontrarse
ubicadas la escuela de la exégesis en Francia, el conceptualismo Alemdn y la

33



HISTORIA LEGAL 'Y CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA: ENTRE EL DERECHO FALLIDO Y LA

VIOLENCIA COHONESTADA

escuela del pensamiento legal cldsico en los Estados Unidos?’; del ala opuesta,
la vision progresista antiformalista ubica a la escuela del derecho libre y
el pluralismo juridico en Europa, y el realismo juridico norteamericano
como sus principales exponentes.

El formalismo juridico se ha definido como:

Una comprension del derecho que piensa que no existe, al interior del
derecho, una dimension independiente de justicia o equidad, que el
derecho es basicamente una actividad destinada a examinar textos
pre-existentes (por oposicién a realidades, intereses o necesidades),
que la interpretacion del derecho produce generalmente resultados
definitivos o correctos y que en el sistema juridico no hay vacios
porque hay formas cognitivamente razonables de llenarlos. (Lopez
Medina, 2004, p. 130)

El debate formalismo/antiformalismo gira por lo menos en torno a
cuatro tematicas:

a.

b.

La importancia del texto legal y las respuestas correctas en su
interpretacion (si es que existen);

El derecho como discurso autorreferente o su apertura a otros
sistemas sociales (como la moral, la economia, la politica, etc.);

c. La exigencia de hechos externos y empiricamente demostrables

para el derecho o la consideracion de eventos sociales, culturales,
econémicos y politicos (como podria serlo también el papel del
intérprete en la decision judicial);

. El uso del derecho, ya sea entendiéndolo como marco en el

que se desarrollan las acciones individuales o por su poder
emancipatorio y de transformacion de los contextos sociales,
politicos y econdmicos (instrumentalismo) (Alviar & Jaramillo,
2012, p. 34).

En este sentido, siempre se debate desde extremos opuestos y,
aunque en un inicio la discusién permitioé relievar diferencias teoricas
importantes, hoy parece diluida ante un sin fin de posibilidades politicas
que se mueven en uno u otro sentido, haciendo posible la existencia de

20 Como exponentes de esta visién clsica del derecho pueden encontrarse: por la escuela de la exégesis Montesquieu, 1998; el conceptualismo
alemdn, Savigny, 1970; el pensamiento legal clsico, Langdell, 1880, entre otros. (Garcia Villegas, 2010). Algunos autores sefialan que el positivismo
juridico y su foco de atencion en la validez puede ejemplificar también este tipo de pensamiento (Alviar & Jaramillo, 2012). Como exponentes de esta
corriente tedrica podemos encontrar (Bentham, 1975; Hart, 2012; Kelsen, 2009).
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apuestas formalistas de izquierda y antiformalistas de derecha que poco
aportan al debate sobre el derecho (Alviar & Jaramillo, 2012, p. 36)?' . Por
ello, y para efectos de este texto hablo de la posicién que ha asumido la
historiografia sobre el conflicto armado colombiano como propia del
liberalismo legalista expuesto por Trubek & Galanter en su texto Scholars
in self-estrangement: some reflections on the crisis in law and development
studies in the United States (1974). Desde este texto, los elementos basicos
del modelo clasico sobre el papel del derecho en nuestras sociedades son:

a. Una sociedad entendida como suma de individuos que se organizan
dandose a si mismos un estado;

b. Unestado que desplieganormasjuridicas comomecanismode control
para aquellos que se desvian de los comportamientos esperados;

c. Normas juridicas que atienden necesidades y propdsitos sociales;

d. Una eficacia normativa que llevara al bienestar social, a la equidad y
laigualdad;

e. Un ordenamiento juridico que aplica e interpreta principios
universales de justicia llevandolos a leyes y jueces que se limitan a
aplicarlas alos casos concretos (Trubek & Galanter, 1974, p. 1072).

La forma en que esta vision simplista del derecho se manifiesta en la historia
del derecho fue descrita por Gordon en su texto Critical Legal Histories (1984)
ydenominada funcionalismo legal. Partiendo de estas caracterizaciones, puede
sostenerse que la literatura sobre conflicto armado en Colombia, asume en su
gran mayoria una concepcion liberal legalista del derecho y una comprension
funcionalista legal de su papel en la historia:

a. Sociedad y derecho son esferas nitidamente diferenciables, y aunque
son independientes mantienen relaciones conjuntas;

b. Las sociedades tienen necesidades;

c.Lassociedadespersiguen caminosobjetivos, neutralesydeterminados;

d. El derecho tiene como funcion adaptarse a las necesidades sociales y
responder a ellas (Gordon, 1984, pp. 60-65).

El anélisis distributivo del derecho (ADD) ha sido planteado en la academia
juridica colombiana como una propuesta tedrica y metodoldgica que permite

21 “Generalmente los formalistas son considerados conservadores, sin embargo, como lo describiremos en los siguientes parrafos, no siempre el
antiformalismo es progresista y el formalismo es conservador (...) Proponemos que este debate [haciendo referencia al debate juridico latinoameri-
(ano] sigue atrapado en el binario formalismo / antiformalismo y liberal/conservador, y que estos términos se han vaciado de contenido, al punto que
ni el formalismo defiende lo que deberia defender ni el antiformalismo representa la instancia critica y revolucionaria que supuestamente simboliza™
(Alviar Garcia & Jaramillo Sierra, 2012)
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comprender los limites y posibilidades de los proyectos politicos de nuestras
sociedades a partir de una vision dinamica del derecho, segun la cual, el
conflicto y la negociacion son fendmenos permanentes y constitutivos de la
realidad (Alviar Garcia & Jaramillo Sierra, 2012)%2 . Desde esta perspectiva,
las reglas juridicas definen la realidad y son definidas a su vez por esta, en
un escenario de negociacion donde intervienen sujetos con capacidades
relativas de intervencion, en atencién a los recursos y al poder que controlan.
Los resultados de tal negociacion -reglas juridicas con diversos efectos
distributivos- constituyen larealidad al determinar permanentemente efectos
distributivos de poder, recursos e identidades, mostrandose en apariencia
como reglas juridicas rigidas?, pero, de develarse su caracter politico, pueden
entenderse abiertas permanentemente a la negociacion politica y a nuevas
posibilidad de distribucién.

En este sentido, el ADD se aparta de las visiones tradicionales de corte
liberal clasico o social progresista y la marxista, que ven al derecho como un
marco dentro del cual se desarrollan las conductas de los individuos. Desde
la vision liberal cldsica, el Estado vincula la conducta de sus funcionarios y
de los individuos a normas generales, neutrales y predecibles al existir una
clara separacion en las esferas de creacion, aplicacion y ejecucion del derecho,
asi como total separacion entre derecho y politica (Garcia Villegas, Jaramillo
Sierra, & Restrepo Saldarriaga, 2005, p. 10). Tal objetivo se cumple porque
el derecho se determina con anterioridad y precision antes de ser aplicado,
constituyendo una verdadera esfera de proteccion del individuo y como
consecuencia, cada que debe resolverse un caso concreto, se puede encontrar
una respuesta dentro del derecho mismo como discurso autorreferente
(Jaramillo Sierra & Alfonso Sierra, 2008, p. 204). El individuo del liberalismo,
es un ser abstracto al que la ley le da un marco dentro del cual puede ser
libre (Hobbes, 1998; Locke, 1991; Rousseau, 1992), sin preguntarse por las
condiciones que controlan o determinan tal libertad > (Kennedy, 1991).

La variante liberal social o progresista se aparta de la liberal clasica, al
considerarquelosindividuosnopuedenverseenabstractosinoporel contrario

22 Sobre el ADD que realizan las autoras en una version més ampliada ver: (Alviar, 2008; Isabel C. Jaramillo Sierra, 2013; Isabel Cristina Jaramillo Sierra
& Alfonso Sierra, 2008). El punto de encuentro entre las autoras es el feminismo, aunque cada una aplica el ADD a dreas clasicas del derecho, por un
lado, Alviar se enfoca en el derecho administrativo y de propiedad, por otro, Jaramillo, en el derecho de familia.

23 Gordon llama “naturalizacion” al fenémeno segun el cual se establece que un determinado paquete de reglas representan la realidad y se mues-
tran como verdaderas (Gordon, 1986); Kennedy habla también de la “aparente objetividad inicial de las normas”, haciendo referencia al fendmeno
sicoldgico que se produce en quien aplica la norma considerandola un procedimiento necesario, obligatorio y no discrecional (Kennedy, 1999).

24 En este punto Duncan Kennedy dentro de la tradicion de los Critical Legal Studies busca criticar la falsa universalidad de las premisas juridicas del
liberalismo a través de un ejemplo sobre la igualdad: “Al preguntarse si la igualdad “real” es igualdad de oportunidades o igualdad para disfrutar las
€0sas huenas de la vida, entonces la situacion serd diferente (El autor se refiere a una célebre cita de Anatole France que dice: “La Revolucion Francesa
elevé bajo el nombre de la igualdad el imperio de la riqueza. Los ciudadanos deben trabajar frente a la majestuosa igualdad de las leyes que prohibe
tanto al rico como al pobre acostarse bajo los puentes, mendigar en las calles o robar pan” (Kennedy, 2001, p. 165).
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en situaciones concretas de subordinacion y resistencia. De esta manera, se
denuncia el papel del derecho como legitimador de un tipo de distribucién de
recursos y poder que excluye a los grupos subordinados del ejercicio de sus
derechos, pero a la vez, se lo ve también como un instrumento politico para
la trasformacion social de uso de los movimientos sociales. Este tipo de
visién ha sido criticada por considerar que existe una sobreestimacion
de los efectos simbdlicos que puede llegar a producir el derecho, dejando
de lado sus efectos distributivos y reproduciendo la fe del liberalismo a
través del llamado fetichismo legal® , ademas de descuidar el andlisis de
los movimientos sociales entendidos como grupos de poder dentro de los
cuales también se gestan exclusiones y por no considerar que puede haber
ganancias en el derecho que no necesariamente provengan del actuar de
los movimientos sociales (Jaramillo Sierra & Alfonso Sierra, 2008, p. 209).
Desde esta vision, el impulso distributivo del derecho viene determinado
por la capacidad que tienen los individuos de los grupos excluidos o
subordinados para organizarse con el objetivo de cambiar la situacién
existente a través del derecho mismo.

De su parte, la vision marxista del derecho analiza a la sociedad desde
las relaciones de produccion y al derecho como una expresion de esas
relaciones. La clase capitalista y el proletariado se definen por tener
o no propiedad sobre los medios de produccién y en este sentido, las
formas juridicas que se adopten para describir la realidad, no son mas
que un reflejo de ella o un instrumento al servicio de las clases sociales
dominantes (Kennedy, 1991). El impulso distributivo del derecho desde
unavision ortodoxa estara al servicio de los intereses de la clase dominante,
existiendo ganadores y perdedores preestablecidos y siendo irrelevante
hablar de negociacién politica para su definicién; desde una vision
ortodoxa permitira su uso por parte de las clases sociales oprimidas con
fines de transformacion social, siempre y cuando se cuestione su papel y se
comprenda su naturaleza. E1 ADD se aleja de la perspectiva liberal clasica
por considerar que puede ser cooptada por el formalismo; de la marxista,
por considerarla radical; y de la liberal progresista, por haberse convertido
en un escenario de reproduccion de las premisas liberales legalistas, que
transa la lucha con la ganancia de beneficios simbdlicos y descuida los
enormes efectos distributivos que puede llegar a tener el derecho.

El ADD tiene supuestos tedricos que se alimentan principalmente

25 Para un andlisis sobre la eficacia simbolica del derecho y su papel como legitimador ver: (Garcia Villegas, 2014). Para una visién del derecho como
objeto de fe e instrumento de los movimientos sociales ver: (Lemaitre, 2009)
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de la herencia anglosajona. Por consiguiente pueden verse algunas de
sus premisas en los postulados del movimiento conocido como realismo
juridico?, y en su didlogo con una algunas de las llamadas tendencias
posmodernas de la teoria del derecho: Estudios Criticos del Derecho
(CLS?), Derecho y Economia (Law in Economics), Teoria Feminista
(Feminist Legal Theory), Derecho y Literatura (Law and Literature) y los
estudios de raza (Critical Race Theory) (Unger, 1976; Minda, 1995).

En desarrollo de estas ideas, el ADD parte de tres supuestos tedricos:

a) Hay desequilibrio en el poder y recursos que controlan los individuos
que hacen parte de la negociacion (no todos tienen lo mismo).

b) Este desequilibrio de poder y recursos, esta determinado en gran
parte por las reglas juridicas.

¢) Elderecho es el escenario en el que se da la negociacion de las reglas
juridicas, pero también el producto de esa negociacion. Desde esta
perspectiva, y bajo la comprension hohfeldiana de las reglas, “si se
cambian algunas de las reglas que permiten que se cause dafio, se
puede cambiar el poder relativo de las partes en conflicto” (Jaramillo
Sierra & Alfonso Sierra, 2008:199).

EIADD rechazalos andlisis simplistas y defiende en su lugar, una visién
dinamica que permita entender al derecho mismo desde la complejidad
de nuestras sociedades (Alviar, 2008)%%. En este sentido, se presenta
también como una propuesta metodoldgica que permite desarrollar otro
tipo de analisis del derecho en Colombia, que cuestionen su potencial
emancipatorio y su comprension como instrumento de cambio social.

Esta forma de analisis del derecho, entendiéndolo desde los efectos
distributivos que produce, se muestra como una alternativa a las visiones
que a la fecha hemos asumido en la historia que se ha contado sobre
el conflicto armado en Colombia, por lo general atrapadas en visiones
liberales legalistas o formalistas. Como apuesta retadora, la pregunta por

26 Se atribuye a Oliver Wendell Holmes iniciar en el derecho la llamada “rebelién antiformalista”, que John Dewey habia iniciado en la filosofia y
Thorsten Veblen en la economia (Flores; 2008, p. 267). La visién de Holmes llega la cultura juridica norteamericana, alerténdola sobre como el derecho
habia quedado atrapado en la l6gica y era incapaz de atender a las problematicas sociales (Holmes; 1959:28). En este sentico el derecho se considera
también un instrumento para la utilidad social, por cuanto debe mirar de cara el futuro y tomar partido en cuestiones sociales “debatibles y muy a
menudo candentes” (Holmes, 1959, p. 33). Esa utilidad social, cobra relevancia al ver al derecho no como un sistema estatico y determinado sino en
funcionamiento (Holmes; 1959, pp. 22,47), abierto a consideraciones extrajuridicas como la economiay la politica, que, a juicio del autor, permiten al
jurista estudiar los fines que queremos alcanzar con el derecho y las razones para desearlos (Holmes; 1959, p. 44).

27Por sus siglas en inglés: Critical Legal Studies.

28 “Lo que quiero decir por tomarnos el derecho en serio es que debemos tratar de entender e internamente criticar las formas en las que el derecho,
entendido en su sentido mds amplio, ha blogueado sistematicamente transformaciones progresistas en la region”. (Alviar, 2008, p. 177)

38



Tania Luna Blanco

el papel del derecho y sus efectos distributivos en el campo del analisis
sobre el conflicto armado colombiano resulta interesante por lo menos
desde tres perspectivas. Por un lado, puede fortalecer un campo académico:
la teoria juridica y su pregunta por el papel del derecho en las sociedades,
aun con sus limitaciones. Vale la pena explorar entonces, la aplicacion de
este tipo de marco explicativo a nuestras realidades, evaluando sus alcances,
su potencialidad explicativa y quiza avanzar metodoldgicamente en su
construccion y en nuevas perspectivas de analisis.

Por otro, brinda aportes a la historia como disciplina, si se tiene en cuenta
que, al ser las mas desestructurada de las ciencias sociales, como lo diria el
historiador Braudel (1980), la historia siempre pide prestadas a otras ciencias
o disciplinas, teorias que contribuyan a su comprension de larealidad. En este
punto, tradicionalmente la historia ha acudido a la filosofia, a la economia,
a la sociologia o a la antropologia (entre otras) para la estructuracion de sus
narrativas, pero pocas veces a la teoria juridica.

Si se parte del trascendental papel que juega el derecho en la configuracion
de larealidad -como lo han demostrado las teorias juridicas criticas-, este tipo
de visiones podrian iluminar el andlisis histérico y su busqueda constante
por comprender a las sociedades en el tiempo. En el caso bajo estudio, podria
brindar una nueva comprension sobre la historia del conflicto armado en
Colombia a partir de algunas de sus historias de transicion hacia la paz,
relievando el papel del derecho en la configuracién de las narrativa historicas,
y les permitiria dialogar al derecho y a la historia, como disciplinas que
tradicionalmente han asumido estudios mono perspectivisticos del conflicto
armado. #

Finalmente, podria contribuir a una apuesta politica por una sociedad mas
incluyente, llevandonos a pensar en el derecho parair mas alla éste, avanzando
desde el derecho que representa nuestros ideales de paz y desarrollo, hacia
la comprension del derecho que tenemos para: evitar reformas legales
innecesarias, develar el papel del derecho como escenario de negociacion
politica de recursos e identidades y el poder real de negociacién con el que
cuentan los actores que intervienen, en un intento por equilibrarlo.

29 Si se insistiera en contemplar al derecho como una disciplina que no requiere de las demds para su comprensién y evolucidn, se desconoceria la
existencia “artificiosa y complicada” de su doble vida, tal y como lo dijera en su tiempo Savigny, haciendo referencia a que, por un lado, es un “frag-
mento” de [a vida total del pueblo, y por otro, una “ciencia especial” encomendada a los juristas. En este sentido, el derecho no solo es disciplina, sino
que también se inscribe en la historia, en ocasiones no exclusivamente como instrumento de regulacién social sino también como escenario central
de conflictos y transformaciones (Thompson; 1975, p. 264). Asi, si la historia del derecho se entregara de manera ciega a los brazos de las fuentes
normativas, confundiéndolas con fuentes primarias (Villegas; 2009:17), podria perderse de sus discontinuidades, rupturas, testimonios involuntarios
y caer en el evolucionismo, en la desatencion de la sociedad y en la instrumentalizacién de una historia que se emplea Unicamente para legitimar
proyectos politicos e ideoldgicos (Villegas; 2009:13).
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Esta forma de andlisis lleva un mensaje claro: las reformas legales no traen
consigo de forma automatica los cambios socioeconomicos esperados. Esta
vision ahistdrica —nuevo problema-nueva norma-, predominante en nuestro
contexto, promueve un analisis unidireccional y simplista del derecho , que
no tiene en cuenta todos los elementos e intereses que pueden encontrarse en
tension a lahora de crear derecho o modificarlo.
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Conclusiones

El texto presentado defendié como idea central que el derecho debe ser
problematizado en la historia del conflicto armado colombiano, de cara
a vencer su comprension eminentemente formalista. De esta manera,
se derrota un imaginario que asocia la producciéon normativa con un
escenario de ineficacia o, de eficacia, inicamente para legitimar diversas
formas de violencia estructural.

El cuestionamiento que atraviesa el texto contribuye a develar el
caracter politico del derecho, al tiempo que revitaliza los analisis histéricos
sobre el conflicto armado colombiano. Se erige como una invitacion a
estudiar a profundidad algunos escenarios de transiciéon hacia la paz,
particularmente, desde la dptica del analisis distributivo del derecho,
con el objetivo de explorar la materialidad de lo legal (no solo sus efectos
simbdlicos), los sujetos historicos que participan de su construccion y el
balance de poder que generan los arreglos institucionales.

El derecho juega un papel vital como distribuidor de recursos al interior
de nuestras sociedades, obstruye, tanto como posibilita la promesa de
transformacion social que encierra el texto normativo. Por ello, su estudio
debe tomarse en serio en la historia si se quiere comprender de mejor
manera el papel que ha jugado el fendmeno legal en el conflicto armado
colombiano, las memorias e identidades que ha forjado, los recursos y el
poder que ha distribuido, asi como su responsabilidad en la construccion
de paz o en la prolongacion de la guerra.
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Resumen

El capitulo analiza el lugar de laregion Caribe en la historiografia sobre el conflicto
armado colombiano. A manera de balance, se destacan las primeras referencias
sobre la “Costa Atlantica” como una zona poco afectada por la “Violencia”, y la
priorizacion de estudios sobre las zonas mas afectadas. De igual forma, se revisan
los trabajos sobre el conflicto armado, que, a partir de la década del ochenta
establecieron las primeras hipédtesis sobre los conflictos sociales y armados que
se empezaron a presentar en la region. Por ultimo, se analizan las limitaciones
que han tenido los estudios historicos sobre el conflicto armado en la region, los
aportes de los trabajos realizados desde otras disciplinas y las nuevas fuentes
disponibles que posibilitarian fortalecer este campo de estudios.

Palabras claves: Violencia, region Caribe, conflicto armado, historia
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Introduccion

El conflicto armado colombiano ha sido objeto de un sinntimero de abordajes
académicos, su permanencia ha permitido que la bibliografia sobre el tema se
mantenga actualizada, sobre todo en lo referente a sus desarrollos recientes.
Esto ha permitido importantes énfasis interdisciplinarios que combinan
herramientasdelaantropologia,lasociologia,laeconomia,lascienciaspoliticas
y la historia. Esta tltima, no obstante, suele ser la mencion obligada para la
comprension del conflicto armado y su naturaleza politica. Sin embargo, en
los abordajes regionales y especialmente en las trayectorias de las violencias
en la region Caribe, la dimensiéon historica, aunque es recurrentemente
mencionada, ha sido débilmente estudiada. Por ello, en las paginas siguientes
nos aproximaremos a la produccién bibliografica mas representativa sobre
la historia de la violencia y el conflicto armado en el Caribe colombiano, sus
énfasis y lineas interpretativas, asi como los vacios, limitaciones y retos que
presenta.

Para efectos de delimitacion, entendemos lo “violento” como la “modalidad
encauzada a solucionar la diferencia o el conflicto mediante la eliminacién
total del otro, sea en el ejercicio politico o en otra practica social” (Ortiz,
1994, p. 372), que se ha expresado de manera intensa en el pais a partir de
dos coyunturas: la “Violencia” y el posterior desarrollo del conflicto armado.
La primera abarca las violencias desatadas en el marco de la confrontacion
bipartidista (1946 -1958), rotulada comola“Violencia”, cuyo climax se alcanza
luego del 9 de abril de 1948. La segunda cubre las violencias desatadas a partir
de la fundacion de las guerrillas de aspiracion revolucionaria, en la década del
sesenta; sus confrontaciones con el Estado, asi como laposterior conformacion
de agrupaciones paramilitares, articulados ademas con economias ilegales: lo
que se ha denominado como el conflicto armado colombiano.

Lo “violento”, encauzado en su dimensién mas letal dentro de la confrontacion
politica permite, a su vez, generar diferenciaciones con la vasta produccion
que desde la historia social se ha hecho sobre movimientos y actores sociales.
Aunque en el estudio de las “contradicciones” y luchas sociales, no son
ajenas las dinamicas violentas, no es ese el objeto principal de su andlisis. Su
principal preocupacion son las trayectorias, demandas y voces de los sujetos
que se enuncian desde la accion colectiva. No es la eliminacion del otro su
nucleo tematico central, como si lo es para los estudios sobre la violencia que
se empezaron a delimitar como campo de estudios a partir de la década del
sesenta (Ortiz, 1994).
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Por énfasis historico entenderemos no solo la produccion realizada desde el
saber institucionalizado de la historia, sino aquellos trabajos que plantean
preguntas sobre la historicidad de los fendmenos sociales, teniendo como
variables imprescindibles la temporalidad y el espacio socio-histérico
(Arostegui, 2001). Esto, debido a que en el prolifico campo de estudios sobre la
violencia en Colombia (de la segunda mitad del siglo XX), han prevalecido los
énfasis interdisciplinares y se dificulta, por lo tanto, la diferenciacion disciplinar
que se realiza para periodos mas distantes.

Sin embargo, aun existen amplias diferencias ~-metodoldgicas y teoricas- en
el abordaje de lo que se presume histdrico, como veremos: estan los trabajos
desde la historia, que abordan el pasado como objeto de estudio en si mismo;
en los que se formula una pregunta histérica de la que se desprenden fuentes
y “procedimientos de investigacién posibles” (Prost, 1996, p. 91), y por lo tanto,
una nocion del “objeto historico”. Y, por otro lado, se encuentran trabajos que
incorporan referencias al pasado solo para brindar marcos inteligibilidad al
presente del conflicto. Es decir, hacen uso de la historia como antecedente, pero
no indagan o (re) construyen ese pasado; se le menciona a partir de lo referido
por fuentes secundarias -no necesariamente de caracter histdrico-, lo que
conduce a ver el pasado no como objeto estudio por problematizary contrastar,
sino como un producto terminado. En los estudios sobre la violencia enlaregion
Caribe, son estos ultimos los que prevalecen, especialmente en los trabajos
sobre el conflicto reciente.

Desde la primera obra de aliento cientifico-social sobre los desarrollos de la
“Violencia” en el pais: La violencia en Colombia. Estudio de un proceso social, de
Eduardo Umatia, Orlando Fals Borda y German Guzman; hastalos trabajos mas
recientes, los abordajes sobre el Caribe han variado, claramente, impactados
por la manera en que en la region se ha desenvuelto, en determinados periodos,
el accionar violento. En la obra de Guzman, Fals y Umana de 1962, se menciona
ala entonces Costa Atlantica, como una zona poco afectada por la “Violencia”,
mientras que en los trabajos que abordan periodos mas recientes -de la década
del ochenta hasta el presente-, la region asoma como un espacio altamente
afectado.

Enlas siguientes paginas no se estudiaran las razones del anclaje del conflicto en
la region o sus origenes, sino que se buscara dar cuenta —a manera de balance-
de la produccion académica sobre la historia y desarrollos de las violencias en el
Caribe. Porlaextension del capitulo, no se podran agotar todos los trabajos sobre
la materia. Los balances necesariamente priorizan textos, a la vez que dejan
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por fuera otros tantos, ello no quiere decir que se desdiga de su importancia.
Asi, intentaremos aproximarnos a las principales lineas interpretativas y los
contextos en los que surgen.

En un primer momento, se analizara el lugar de la entonces Costa Atlantica en

los estudios sobre la “Violencia”. Luego, abordaremos los estudios que desde
la década del ochenta empiezan a referir a la regién como zona afectada por
el conflicto armado. Argumentamos que en ese momento se establecid la que
hasta ahora contintia siendo la hipotesis explicativa del conflicto armado en la
region: la correlacion —o causalidad para algunos- entre los conflictos sociales,
especialmente agrarios, y los conflictos armados que vincularon a guerrillas,
Estado, paramilitares y narcotraficantes, entre otros. De esa linea interpretativa
se desprenderan los usos de la “historia de la regiéon” para los posteriores
trabajos sobre el conflicto armado reciente, entre los que se incluyen los trabajos
de memoria. Finalmente, se presentara una aproximacion a la produccion
que sobre el tema se viene haciendo desde los programas de Historia de la
Universidad del Atlantico y la Universidad de Cartagena. De esta manera, se
problematizaran los vacios y temas pendientes por explorar; elementos que se
constituyen en retos paralos investigadores de un campo de estudio en proceso
de consolidacion.

2.1. La costa atlanticay su lugar en la literatura sobre la “violencia”

El interés por entender los origenes y desarrollos de la “Violencia” estuvo
relacionado con el contexto de la época: el gobierno de Alberto Lleras (1958-
1962) -el primero del Frente Nacional-, y sus impulsos rehabilitadores,
materializados -entre otros- en La Comision Nacional Investigadora de
las Causas y Situaciones Presentes de la Violencia en el Territorio Nacional
(Jaramillo, 2011a); asi como en los cambios socioeconémicos que trajo consigo
la década del sesenta: el crecimiento de sectores urbanos y de clase media,
y su irrupcion en las universidades (Bushnell, 1994). Ello explica, que el
abordaje académico y socioldgico de la “Violencia” haya iniciado a la par de los
desarrollos de las ciencias sociales en el pais, con el nacimiento de las facultades
de Sociologia en la Universidad Nacional, Universidad Pontificia Javeriana y
Universidad Bolivariana de Medellin a finales de los cincuenta e inicios de la
década del sesenta (Ortiz, 1994).

De esta manera, la “Violencia” como objeto de andlisis de las ciencias sociales
se remonta al libro La violencia en Colombia. Estudio de un proceso social de

autoria de German Guzman, Orlando Fals Borda y Eduardo Umaria (1962); fue
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el pionero en dar cuenta de las causas y las dinamicas regionales de la violencia
bipartidista. El trabajo de Guzman, Fals y Umaria, tuvo una enorme importancia
en los analisis posteriores, sus principales tesis siguieron —y siguen- siendo
revisadas y debatidas. En su caracterizacion, postularon: a] una geografia de la
“Violencia”, b] la idea de la disfuncionalidad y quiebra de las instituciones del
Estado, y ¢] una periodizacion de los fenémenos violentos que amenazaba con
ir transformandose.

Uno de sus mayores aportes fue ladelimitacion de las zonas mas afectadas porla
“Violencia”. Demostraron que ésta se habia concentrado en zonas cafeteras y de
colonizacion campesina, cercanas a la capital del pais: en los departamentos de
Tolima, Boyacd, Cundinamarca, Antioquia y los Llanos. En cambio, en regiones
como la entonces Costa Atlantica —~hoy region Caribe-, habia sido, o poco
frecuente o ausente.

Las causas de tal fenémeno en la region, segiin Fals Borda, se debian “quiza
gracias a su naturaleza abierta, franca, amigable, y a su gran virtud de la
tolerancia.” (Guzman, Fals, & Umarnia, 1962, p. 137). De otro lado, la poca
frecuencia estaba en que, mientras en zonas como Caldas o Tolima los muertos
oscilaban entre los 30 y 40 mil, las cifras contabilizadas en la region, o al menos,
en el departamento de Bolivar, no superaban los 300. En el libro no se dan
detalles -mas alla de senalar algunos municipios donde ocurrieron los hechos
violentos- de las posibles causas o fuentes en las que se sustentaron para llegar a
la cifra sefialada. De esta manera, aunque no se puede afirmar que la “Violencia”
fue inexistente, predomino la idea de la region como “remanso de paz”.

En esta década se inscribe también el trabajo de Eric Hobsbawm (1986), en su
libro Rebeldes Primitivos. Estudio sobre las formas arcaicas de los movimientos
sociales en los siglos XIX y XX (1968), incluy? el capitulo titulado “Anatomia
de La Violencia en Colombia”. Alli caracterizaba al campesino en armas como
aquel que “abunda por doquier fuera de las regiones costeras del pais” (p.265).
Laentonces costa Atlantica al no ser una de las zonas mas afectadas, quedé por
fuera de ladelimitacion hecha por Hobsbawm. La ruralidad abordada fue lade
las regiones cafeteras, los departamentos de Caldas, Valle, Tolima y las areas
de colonizacién campesina “desde las montarias hasta la cuenca amazdnica”

(p.267).

En este texto, Hobsbawm (1986), defendio la idea -siguiendo a Fals, Umaria
y Guzman y atravesado al igual que estos por las corrientes del marxismo
académico- de la “Violencia” como resultado de una “revolucién social
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frustrada”; la ubicaba como una de las formas de las “rebeldias primitivas”, pues
no habia logrado ser disipada por el pacifico desarrollo econémico, ni por la
incorporacion politica. El trabajo de Hobsbawm le dio una dimensién global ala
“Violencia” al vincularla dentro de las trayectorias de los movimientos sociales
de los siglos XIX y XX, ala vez que contribuyo a instalar las correlaciones entre
conflictos sociales y violencias.

En la década del setenta, con la irrupcion de los trabajos de los politdlogos
norteamericanos, la pregunta por los bajos niveles de violencia en la “Costa
Atlantica”, seria retomada, esta vez no desde el esencialismo regional, sino desde
las convergencias entre violencia y Estado. Por ejemplo, en Violencia, conflicto
y politica en Colombia (1978), Paul Oquist defendia como tesis central que los
hechos suscitados a partir del 9 de abril de 1948 representaron una contraccion
severa del poder y, por tanto, un “derrumbe parcial del Estado”. En las zonas
donde la violencia fue mas intensa, el Estado se “habia destruido parcialmente”
(p.277), mientras que en las zonas en las que se mantuvo la coherencia estatal
como la Costa Atlantica, la violencia o no existio, o fue mucho menor. Aunque su
idea de un Estado “tipico ideal” y uniforme sobre el territorio nacional ha sido
cuestionada (Gonzalez, 1997), sus hipdtesis sobre lo acontecido en la regién
abren posibilidades de analisis que deberan ser contrastadas con la evidencia
histdrica. Faltaria comprender cuales fueron los modos de esa violencia “menos
intensa”,loslugares en qué se presentdy, sobre todo, cuales fueronlas estrategias
desplegadas para mantener esa “coherencia estatal”.

En la década siguiente, un grupo de historiadores, economistas, antropdlogos y
socidlogos, en pleno recrudecimiento del conflicto armado, ofrecieron nuevas
miradas sobre la “Violencia”, con el paso de los afios se les conocié como los
“violentologos”. Aunque la Costa Atlanticano hizo parte de sus reflexiones, pues
seguian enfocandose en las violencias de connotacion bipartidista de mediados
de la década del cuarenta y cincuenta, y las zonas del pais mas afectadas, los
avances metodoldgicos y tedricos desde la historia que concurrieron en este
periodo sirvieron para posteriores abordajes de la region.

En 1984 se realizd el Primer Simposio Internacional sobre la Violencia en
Colombia, sus memorias se recogieron en el libro Pasado y presente de la
Violencia en Colombia (Sanchez & Pefiaranda, 1986), alli se conectaba el
problemadela“Violencia” con otros problemas de lahistoria social yeconomica.
En el balance titulado “Los estudios sobre la violencia: balance y perspectivas”,
Sanchez y Penaranda (1986) exponian no solo su tesis —posteriormente
debatida y corregida- de que Colombia habia sido un pais “en guerra
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permanente”, sino también, la clara diferenciacion entre los conflictos armados
que se habian presentado en la segunda mitad del siglo XX: la denominada
“Violencia”, ejercida por liberales y conservadores, de potencial “anarquico”
pero constituida por facciones de la “clase dominante”; expresada bajo distintas
formas de autonomias campesinas en armas. Y aquella que emergia en ladécada
del sesenta, mucho mas contemporanea al momento de escritura del balance,
cuya “direccion y orientacion ideoldgica escapan por completo a las clases
dominantes y se entroncan incluso con las disputas del poder mundial” (p.13).

Si bien las “nuevas” violencias de la década del sesenta son mencionadas en
el balance, su referencia es usada solo como marco de diferenciacion, ya que
los trabajos sefialados por Sanchez corresponden a las violencias “pasadas”
(Ia “Violencia”) de mediados de siglo. Ello también revela una concepcion y
relacion especifica con las nociones vigentes de “pasado” e “historia”, en las que
debia mediar cierta distancia con el objeto de estudio (Ortiz, 1994; Koselleck,
1993). De estamanera, Sanchez se concentré en la nueva produccion académica
que sobre la “Violencia” se estaba realizando en el pais y sus diferencias con la
anterior literatura testimonial.

Dentro de los trabajos sefialados se encontraban aquellos que superaban la
nocioén de “coyuntura” y acogian perspectivas de larga duracion, entre esos, el
de Catherine LeGrand (1986) y Meddfilo Medina (1986); la consolidacion de
los enfoques regionales frente a las perspectivas “globalizantes”, entre los que
se contaban los abordajes sobre la violencia en el Tolima, de Dario Fajardo
y Francisco Leal (1977), y en el Quindio, de Jaime Arocha (1979); asi como
la perspectiva regional sobre los bandoleros entre 1958 y 1965 (Sanchez &
Meertens, 1983). La tercera tendencia enunciada por Sanchez tenia que ver
con la superacion del economicismo que predominé en los albores de los
anos setenta y que planteaba las “dicotomia” entre: “violencia y feudalismo”
o “violencia y capitalismo”. En esa tendencia inscribia el trabajo de Catherine
LeGrand, Colonizacion y protesta campesina en Colombia (1988), ya que
permitié comprender la manera en que en algunas zonas, la “Violencia”, habia
sido antecedida, afinales del siglo XIX, por procesos de colonizacién campesina.
Y que, ademas, éstos no obedecian a una relacién causal entre “Violencia” y
lucha de clases.

En su conjunto, a lo largo de la década del ochenta y en adelante, se maduré
la perspectiva historica sobre la “Violencia” como objeto de estudio. En esta
renovacién incidié la creacién de los Programas de Historia, y con ello, el
nacimiento de comunidades académicas especializadas. En 1988 la carrera de
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Historia se ofertaba en ciudades como Cali, Bucaramanga, Medellin, Tunja
y Bogotd, lo que estimul6 también la creacion de programas de postgrados en
Historia, especialmente en el centro del pais (Melo, 1999) -en la region Caribe
se crearon los Programas de Historia en la Universidad de Cartagena y la
Universidad del Atlantico en la década siguiente-. De esta manera, se sumaron
nuevas metodologias bajo perspectivas interdisciplinarias y se incorporaron
fuentes como las orales, judiciales y estadisticas. A este periodo corresponden
también los trabajos de James Henderson, Cuando Colombia se desangro
(1984),y Orden y violencia de Daniel Pécaut (Pécaut, 1987).

2.2. Laregion caribe en el mapa de los estudios sobre el conflicto armado:
los conflictos sociales y regionales

Ladécada del ochenta se caracterizé por la intensificacion del conflicto armado
tal y como se le conoce hasta hoy. Las guerrillas se fortalecieron militarmente,
pasaron de tener un caracter casi embrionario en los setentas y de crecimiento
politico a constituirse como guerrillas ofensivas. En el caso de las FARC, las
decisiones que tomaron en su VII Conferencia de 1982, son un claro ejemplo de
ello (CNMH, 2013a; Pizarro, 1991). A su vez, la consolidacion del narcotraficoy
las mafias permitieron la intensificacion de la violencia en las ciudades. A esto
se sumo la presencia de paramilitares que en alianzas con sectores militares y
algunos sectores de las elites regionales, contribuyeron ala intensificacion de un
conflicto armado que iba tomando las caracteristicas de ilimitado.

Por todo esto, el gobierno de Belisario Betancur inicié los didlogos de paz con
las guerrillas que continuarian gran parte de sus sucesores. En este contexto
se inicia una produccion académica cuyo objeto de estudio es el nuevo tipo
de conflicto que se configura en esos afios, entre ellos, una serie de abordajes
plantearon la conexidad entre los conflictos sociales y agrarios de la Costa
Atlanticay conflictos armados, cuyos legados siguen estando presentes.

2.2.1. La comision de 1987: los “desequilibrios regionales”y la violencia

En 1987, la Comision de Estudios de la Violencia convocada por el gobierno
de Virgilio Barco, y encabezada por muchos de los llamados “Violentdlogos”,
publicaba el informe Colombia: violencia y democracia (Comision de estudios
sobre la violencia, 1987). Se trataba de un diagnodstico de las multiples
violencias que tenian lugar en el pais, evidenciaba que, lejos de lo pensado, la
violencia politica no era la inica, ni la que mas afectaciones generaba. De esta
manera, incorporaron los analisis frente la violencia urbana, la violencia
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organizada, la dirigida contra las minorias étnicas, la relacionada con
los medios de comunicacion y la intrafamiliar. La Comision de 1987 no
solo diagnostico las principales formas de violencia, sino que propuso
un paquete de reformas necesarias que pretendian ser una solucion a las
“causas objetivas” que las alimentaban.

Es en este momento cuando la region Caribe aparecié en los diagnoésticos
sobre el conflicto armado. El informe Colombia: violencia y democracia
(1987), dedico un capitulo alos “Desequilibrios regionales”, alli postulaban
lasposiblescorrelacionesentrelasdesigualdadesregionales, profundizados
por el centralismo y las brechas entre regiones “desarrolladas” y
“subdesarrolladas”, como un factor importante que contribuia a los
conflictos sociales. De acuerdo al informe, los contextos regionales del
conflicto, obedecian a: regiones de colonizacion espontanea, regiones de
“enclave” y regiones de agricultura deprimida. Dentro de las primeras
aparecian relacionadas subregiones del Caribe, especialmente las zonas de
Magdalena Medio, Sinu y San Jorge, definidas como “fronteras internas”
en las que la ocupacién se acomparfiaba con procesos de concentracion de
la propiedad debido al incremento de la ganaderia extensiva y la compra
de tierras por parte de narcotraficantes (p.196). De esta manera, el informe
concluia que la zona del Magdalena Medio, ilustraria “las correlaciones
entre el desarrollo econdémico, social y politico y los procesos de violencia
en una zona de colonizacion en transito a la ganaderia, dentro de un
patron de concentracion de la propiedad, con participacion de capital del
narcotrafico” (p.197).

En cuanto a las relaciones entre la violencia y conflictos regionales, otra de
las conclusiones del informe era que, muchos de ellos, tenian que ver con las
“actuales estructuras agrarias”. Por ello convenia, segiin los comisionados,
examinarlo desde “la propuesta del gobierno para reformarlas como de los
requerimientos regionales (sic)” (p.201). Debido a que la Comision buscaba
diagnosticary al mismo tiempo, dar recomendaciones - dentro de una mirada
global de “multiples violencias” que ya sobrepasaba la sola confrontacion
guerrilla-Estado-, incluian temas que estaban siendo debatidos, tales
como: una nueva reforma agraria, la implementacion del Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR) y los didlogos de paz con las FARC y el M-19. De alli que
intentaran vincular sus hallazgos con las necesidades mas apremiantes y que
éstas a su vez, lograran entrar en la agenda publica.

Enese sentido, uno delos puntos de la tregua pactada, tenia que ver con agilizar
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el tramite de la reforma, debido a que, para ellos (las guerrillas en procesos de
dialogo) “la violencia se encuentra intimamente relacionada con la estructura
detenenciadelatierra” (p.201). En estamismalinea, en el informe se sefialaba
que podia existir unarelacion entre los conflictos sociales y la violencia, ya que
“esta contradiccion no ha encontrado vias de solucion efectivas ni canales
de expresion [...], y tienden a generalizarse manifestaciones de btisqueda de
vias sustitutivas que agudizan atin mas las contradicciones de la sociedad.”
(p.194). Esta tesis pareceria indicar que los conflictos sociales no resueltos
obligaron a la busqueda de otras vias, presuntamente, armadas. Lo que no
explica —ni cita- debidamente el informe, fue cémo se dieron esos transitos o
articulaciones; o por qué y de qué manera; y en qué grados, por ejemplo, los
movimientos campesinos de la regién Caribe buscaron presuntamente esas
“vias sustitutas”.

Otro apartado en el que se enuncian esa linea explicativa del conflicto en la
region es en el titulado “Violencia contra las minorias étnicas en Colombia”,
en el que afirmaron que durante el decenio de 1960 habian sido expulsadas
“treinta mil familias” como resultado del proceso de expansion de la hacienda
ganadera (p.119). El informe sefnalaba -sin suministrar evidencias de las
treinta mil familias- que, con el descontento de los desplazados, la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos —~ANUC- se habia fortalecido.

Este proceso de resistencia lo enlazaban con anteriores formas de
“insurgencia”, en las que vinculaban por igual, a las resistencias palenqueras
y a las “antiguas luchas de taironas, chimilas, malibties y demas sociedades
indigenas que se opusieron a la encomienda” (p.120), hasta llegar a la a
reconstitucion del resguardo de San Andrés de Sotavento y sus luchas ante
el INCORA. En esa misma narracion presentan los intentos del EPL de
“transformar este movimiento de “comunistas silvestres” en lo que para ellos
eran “formas superiores de lucha” (p.120), hasta que, de acuerdo al informe,
en 1980 dejaron de lado los intentos de articulacion.

Este apartado es quizas el que presenta mayores debilidades. En un valido
intento de incorporar la discusion étnica en las nuevas violencias que vivia
el pais, vincularon sin diferenciacion temporal, y sin reconocimiento de
sus particularidades y contrastes, a un sinniimero de comunidades que no
necesariamente tenian relaciones entre si —o al menos no como lo suponia el
texto citado-, para afirmar una especie de “ethos” ahistorico de resistencia de
estos grupos en el Caribe.
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La importancia de la Comisiéon de estudios sobre la violencia de 1987 radica
en que, apesar de que su funcion era diagnosticar y generar recomendaciones,
también postuld una “interpretacion”, entonces novedosa, sobre la violencia.
En palabras Gonzalo Sanchez -su coordinador-: “fue la reflexion intelectual
sobrelos procesos, sobrelas fuerzas politicas, sobre el escenario delaviolencia”
(Jaramillo, 2011b). De esta manera, establecieron —tal vez sin proponérselo-
un “régimen de verdad sobre la violencia” (Cartagena, 2015), y “marcos
generales de sentido” que han seguido teniendo influencia hasta nuestros dias.

El objetivo de la Comision no era proponer una investigacion histdrica
sobre las violencias, sino generar un diagndstico, unas lineas generales
que permitieran al Estado comprender sus desarrollos y focalizar posibles
soluciones. Por eso, las Comisiones, como lo establece Jefferson Jaramillo
enlaentrevista quele realiza a Sanchez, alavez que potencian el desarrollo
de nuevas investigaciones, también son potenciadas por los desarrollos de
las ciencias sociales (Jaramillo, 2011b). Sin embargo, la dificultad de la
Comision de 1987 radicaba en que si se nutria del “universo académico y
de investigacion de los setenta y ochenta” (Jaramillo, 2011b, p. 161), como
lo establecio Carlos Ortiz en su “Historiografia de la violencia” (1994),
encontraba una maduracion importante en el estudio sobre la “Violencia”
de los cuarenta y cincuenta -y sus énfasis regionales-, mas no del estudio
de lo que eran entonces las violencias “contemporaneas”.

Por ello, le correspondi6 a la Comision, en sus limitaciones, generar sus
propias hipoétesis o recurrir a los pocos estudios existentes sobre periodo;
teniendo en cuenta esas dificultades, se incurrieron en generalizaciones
que han sido ampliamente debatidas, sobre todo en torno la idea de
“linealidad” y “permanencia” de las violencias (Posada, 2006), que luego
fueron matizadas por el mismo coordinador de la Comisién (Sanchez,
2014). Sin embargo, no ha pasado lo mismo con los postulados generados
enrelacion al Caribe colombiano.

2.2.2. Los estudios sobre la costa atldntica en la década del ochenta y sus
legados

Si tenemos en cuenta el acervo de estudios regionales sobre el Caribe con el
que contaba la Comision en 1987, podriamos ubicar los trabajos socioldgicos
de Leon Zamosc (1981;1987), Alejandro Reyes (1978;1987) y Orlando Fals
Borda (1986) en relacién al movimiento campesino del setenta, ya que, como
lo han establecido distintos balances historiograficos (Polo, 2006) (Solano &
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Flérez, 2017), los desarrollos desde la historia y demas estudios regionales, se
potenciarian solo hasta la década siguiente.

Las hipdtesis sefialadas en el informe en relacion a las conexiones entre
los conflictos armados y los conflictos sociales, conducen a considerar las
influencias que tuvieron los trabajos de Alejandro Reyes (1978) sobre la
hacienda en Sucre y los conflictos agrarios generados a partir de alli. Sin
embargo, el autor no postulaba en ese momento una conexidad con el tipo
de conflicto armado que refiere la Comision en 1987. Fue en su articulo “La
violenciay el problema agrario en Colombia” (Reyes, 1987), en donde expuso
las correlaciones entre la geografia de los conflictos agrarios y las modalidades
deviolencia. En este sentido, Reyes sefialaba —en 1987, al momento de escribir
el articulo- que la “costa Atlantica” tiene dos areas de conflictos abiertos: el sur
de Cérdoba (cerca de la zona de conflicto del Uraba antiquefio) y el Magdalena
Medio (San Pablo, Simiti, Morales y San Martin de Loba, del departamento de
Bolivar; y Aguachica, La Gloria, Tamalameque, del departamento del Cesar).

En estos conflictos, hubo una diferenciacion marcada en los setentas entre
el movimiento campesino de masas y los movimientos guerrilleros, sin
embargo, advertia Reyes, que debido al “cierre de las vias institucionales”
se estaban fortaleciendo —en 1987- “formas de colaboracion entre unos
y otros” (p.83), por ello, planteaba al final de su texto que la mejor opcion
que tenia el Estado era la “activa promocién de la organizacion campesina,
acompariada de inversiones cuantiosas en reforma agraria” (p.83). Como
se aprecia, hay cercanias entre el planteamiento realizado por Reyes al
presentar las condiciones generales de una posible correlacién entre los
conflictos sociales y la violencia como recurso, y lo que plantea la Comision
cuando sefiala que “tienden a generalizarse manifestaciones de biisqueda de
vias sustitutivas” (p.194).

Aunque no presentaron mayores evidencias para sostener la hipotesis, esta
linea interpretativa se constituyé en un marco explicativo novedoso de las
violencias en la regién, que contrario a lo ocurrido, debié ser retomado,
problematizado y profundizado a la luz del cotejo con otras fuentes del
periodo. Como se trataba de violencias “contemporaneas”, ni el trabajo de
Reyes de 1987, ni el de la Comisidn, tenian posibilidad de acceder o contrastar
una variedad de fuentes que apenas estaban siendo producidas. Tampoco
se referian a desarrollos pasados, sino a su propio presente. Por lo tanto, su
énfasis no pretendia ser histérico, y desde esa perspectiva y contexto, debe
ser abordado y revisado.
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En cuanto alos postulados de las “resistencias ahistoricas”y cierta “exotizacion”
del conjunto de comunidades de la region, parecerian encontrarse grandes
influencias de la Historia Doble de la Costa que Orlando Fals Borda publicé
en cuatro volumenes entre 1980 y 1986. La obra ha sido valorada por el vasto
recorrido hecho y el enorme esfuerzo intelectual de contar la historia viva de la
region y la historia de las “gentes sin historia” en un formato “estereofénico” —
en dos canales-; con ello se oponia a la historia que venia escribiéndose desde
la Academia de Historia de Cartagena -que también seria objeto de critica por
parte de la nueva historia regional que se abriria paso a partir de los noventa-.
En el mismo sentido, se ha resaltado la Investigacion Accién Participativa —
TAP- como una herramienta para modificar la verticalidad entre el investigador
y los sujetos que integran las historias por contar. Segin Fals, la IAP también
implicaba, sin olvidar la rigurosidad, “un compromiso ideoldgico-politico de
formacién de cuadros campesinos y apoyo a las luchas populares” (p.238).

Sin embargo, fue justamente la priorizacion de los elementos politicos sobre la
dimension histdrica -y metodoldgica- que pretendia darle a su trabajo, lo que
generd unaserie de debates y criticas en torno a su obra que pueden encontrarse
en el texto de Charles Bergquist (1989) En nombre de la historia y en las
respuestas de Fals en defensa de su trabajo, en el texto Comentarios a la mesa
redonda sobre Historia doble de la costa (Fals, 1989).

En la dura critica que hace Bergquist, resalta que, sobre el periodo de 1960
hasta el presente, “las fuentes orales a que acude Fals le proporcionan bastante
informacion, lo cual explica en parte la riqueza de su descripcién y analisis del
movimiento social de la época” (p.220). Sin embargo, concentra la critica no en
el uso en si mismo de las fuentes orales, sino en la metodologia usada a partir de
alli para sostener sus hipdtesis. Sefialaba Bergquist, que Fals no tenia en cuenta
el “efecto distorsionado de sus fuentes” (p.219), ala vez que, en su concepto, era
“complaciente con el claro sesgo de sus fuentes, tal como sucede en los casos de
testimonio popular” (1989, p.220).

En efecto, Bergquistle hacelas criticas a Historia Doble, En nombre de la historia,
pero como lo establecié el mismo Fals, lo que le interesaba era reconstruir una
experiencia “holistica y vivencial”, desde las subjetividades de los sectores
populares y campesinos, y desde la preeminencia de la accion politica colectiva
(Rappaport, 2015). En tal sentido, lo hecho por Fals se aproxima mas a un
ejercicio de memoria de un sector de la ANUC; a un relato desde lo subjetivo y
desde su propia percepcion social y politica, que a la pretension de constituirse
en un ejercicio desde el método histdrico sobre las organizaciones campesinas.

60



Muriel Jiménez Ortega

Lo recogido por Orlando Fals Borda en su IV tomo de Historia Doble, puede
servirle a la historia como fuente para comprender las representaciones,
narrativas e ideas politicas de los sujetos sociales que alli tienen protagonismo.
Y permitiria reconstruir, juntando el resto de piezas y voces, una historia social
sobre la ANUC y el campesinado en la region, en la segunda mitad del siglo XX.
Del mismo modo, posibilitaria contrastary revisar en concreto cuales fueron las
relacionesy en qué grado entre los conflictos sociales y los posteriores conflictos
armados en la zona.

2.2.3. La historia de la region como antecedente: Apuntes sobre los estudios
del conflicto armado recientey la memoria

Loslegadosdelastesisplanteadasenladécadadel ochenta, que sostienen que
las claves para entender el conflicto armado en laregion se encuentran en los
conflictos agrarios desatados entre las décadas del sesenta y el setenta, han
sido retomados en los recientes trabajos que ha realizado el Centro Nacional
de Memoria Histérica (CNMH). El Centro, en tanto se ha concentrado por
mandato de ley (Ley 1448 de 2011) en reconstruir el accionar violento en el
periodo de 1989 en adelante, ha encontrado conexiones entre los problemas
de tierras desatados entre 1996y 2005 en las sabanas de Bolivar, Cérdobay
Sucre con los conflictos agrarios pasados.

En esta linea se inscriben el informe La tierra en disputa. Memorias del
despojo y resistencias campesinas en la costa Caribe 1960-2010 (2010). Esta
investigacién intent6 explicar la manera en que la intensidad del conflicto
reciente en la zona de los Montes de Maria (Bolivar y Sucre), caracterizado
por despojos de tierras, desplazamientos masivos y masacres, hundia sus
raices en las disputas por la tierra entre campesinos y terratenientes desde la
década del sesenta. El informe se concentro en analizar desde las memorias
campesinas, la estructura agraria de la region, el predominio del latifundio
y el sostenido poder politico y econdmico de terratenientes frente a los
reclamos de tierra de los campesinos organizados en la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC); asi como su progresivo desmantelamiento
por parte de actores armados.

El informe intenta periodizar las distintas etapas de la ANUC, sus debates
internos, alianzas, tensiones y contradicciones, y, sobre todo, su concepcion
delasluchasporlatierraylasrelaciones conlosdesarrollos del conflicto armado.
Paraello, se valieron de la confluencia de distintas memorias que tuvieron lugar
en los desarrollos de las luchas por la tierra: la memoria de los dirigentes, de las
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mujeres campesinas y la memoria institucional, entre otras. El informe es rico
en el manejo de distintas fuentes cartograficas y estadisticas sobre los periodos
mas recientes, lo que logran combinar con el acento puesto en las memorias; de
alli que diferencien los datos de la memoria oficial, y las hectareas adjudicadas o
despojadas, de los datos de las memorias campesinas que se sostenian sobre sus
expectativas de lucha, en tanto referian “fincas” ganadas o perdidas.

Otro trabajo significativo de este periodo, promovido por el entonces Grupo de
Memoria Historica de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion,
fue la publicacion de las memorias de unos de los lideres mas representativos
dela ANUC, Jesus Maria Pérez en el libro Luchas campesinasy reforma agraria.
Memorias de un dirigente de la ANUC en la costa Caribe (Pérez, 2010). A través
de esta historia de vida, se cuentan las problematicas rurales, las trayectorias de
la organizacién campesinay los impactos producto de la confrontacion armada.
Otra publicacion que aborda las memorias campesinas fue la serie titulada
Campesinos de tierray agua (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017)

Estos trabajos, desde el lente de la memoria, se acomparfian de otra serie de
investigaciones sobre politicas rurales en clave nacional desde miradas de
larga duracién como Tierras y conflictos rurales. Historia, politicas agrarias
y protagonistas (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2016), y La politica
de reforma agraria y tierras en Colombia. Esbozo de una memoria institucional
(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013) entre otros. Lo que destaca de
estos trabajos del Centro Nacional de Memoria Histdrica, es que se enmarcan
en una politica de deber de memoria del Estado, a la vez que en una politica de
atencion y reparacion integral alas victimas, tal y como lo estableci6 la Ley 1448
o Ley de Victimas (Corena & Maldonado, 2016).

EstaLey, que también cre6 el Centro Nacional de Memoria Histdrica, establecio
unos limites temporales de las afectaciones del conflicto armado a atender:
de 1989 en adelante. A pesar de esa limitacion, el Centro de Memoria, como
hemos sefalado, se ocup6 de realizar -a través de las memorias campesinas-
reconstrucciones de periodos anteriores a 1989. Estos énfasis, no obstante,
estan dados por la vinculacion de esas memorias con los hechos de violencia
desatados con intensidad en la subregion de Montes de Maria entre 1996 y
2005. Esas “continuidades” podian encontrarse en los casos sefialados de
Sucre, la subregion de Montes de Maria, y el departamento de Cérdoba. Se
trata entonces de un proceso de traer el pasado al presente de manera selectiva
(Gonzalez, 2013), bajo unos criterios especificos de victimizacion reciente que
les permite delimitar el universo de estudio (CNMH, 2013b).

62



Muriel Jiménez Ortega

Por tales razones, los trabajos del Centro de Memoria, son una pieza clave para
comprender los desarrollos del conflicto reciente ligados a los problemas de la
tierra, desde los énfasis de la memoria. Sin embargo, es importante delimitar no
sololasetapas delastrayectorias campesinas, sinolas diferencias generacionales
entre una etapa y otra. Del mismo modo, asi como se sefialan “continuidades”,
se deben revisar las discontinuidades, no solo entre la llamada linea Armenia'y
linea Sincelejo, sino las diferencias con otros sectores de la ANUC de la region
que tuvieron trayectorias distintas y no se resumen en los desarrollos de la
ANUC Sucre o la ANUC Cérdoba, que han sido hasta ahora, las mas estudiadas.

También, es importante sefialar los riesgos de la generalizacién de un elemento
del conflicto armado, que, delimitado a ciertas caracteristicas de las sabanas
del viejo Bolivar, pueda presentarse como totalidad para la region que contiene
otras realidades agrarias, geograficas y sociales. Lo mismo ocurre con cierta
tendencia “lineal” con respecto a los problemas agrarios de la region, los
conflictos de los setenta y sus conexiones con la violencia reciente desatada
del noventa en adelante. No en todos los casos de despojo del conflicto reciente
se encuentra una conexion causal con los conflictos agrarios de los sesenta 'y
setenta, que tuvieron sus propios contextos y particularidades. No obstante, el
ejercicio hecho desde la memoria permite comprender posibles correlaciones
y problemas estructurales en la zona que han desatado conflictos sociales y
armados en diversos periodos.

En palabras de uno de los testigos del periodo: “el conflicto armado de la zona
no se genero exactamente por la toma de tierras, sino porque era una zona muy
estratégicaen cuanto alaconexion de Cérdoba, Sucre yladesembocaduradelrio
en el mar” (Pérez, 2010). Asi, el testimonio de Jestis “Chucho” Pérez da pistas de
otras aproximaciones para comprender la confluencia de distintos factores que
explican la violencia en la region. Por su parte, en La tierra en disputa (CNMH,
2010) se sefialan como posibles hipdtesis de la violencia en la subregion: “la
llegada de las guerrillas y 1a fuerte extorsion a los grandes propietarios de fincas
y haciendas; la presencia del narcotrafico y paramilitares que ubicaron a la
region como un corredor estratégico para la exportacion de drogas ilicitas; y el
potencial poder politico de la zona” (p.249).

Lo que encontramos en los abordajes sobre las disputas por la tierra, son
metodologias amplias para periodos recientes en los que se combinan abordajes
cuantitativos, y contraste de diversas fuentes con los ejercicios de memoria,
configurando asi: trabajos de memoria historica’. En cambio, pareciera haber

1 La categoria “memoria histérica” ha sido usada por el Centro de Memoria Histérica como objeto, fuente y método en los abordajes sobre el conflicto
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mayores dificultades accediendo a la variedad de fuentes del periodo de los
sesentaysetenta,porlotanto,lashipotesispropuestassesostienenensumayoria,
solo en memorias. Asi las cosas, hay una riqueza de sentidos sobre los procesos
generales, pero pocos datos y precisiones sobre las particularidades del periodo.
De otro lado, la historia de los sesenta y setenta es evocada como antecedente
a los desarrollos del conflicto reciente, mas no es ese pasado un objeto de
estudio en si mismo. Algo similar ocurre con la gran produccion regional sobre
periodos recientes, el pasado es mencionado en tanto antecedente; como una
herramienta para otorgarle marcos de inteligibilidad al presente que se estudia.

Frente a esto, un posible camino es el tomado por algunas tesis de maestria que
vienen revisando el tema. El trabajo titulado El impacto de la insurgencia y el
conflicto armado en la ANUC: El caso de Sucre, Diana Machuca (2016) revisa
los cruces y desencuentros de la insurgenciay la ANUC. A partir de un conjunto
de “archivos de baul”, fuentes oficiales, estadisticas, prensa y registros orales,
logra proponer una periodizacion para cada etapa y elaborar una hipétesis de
los impactos de las guerrillas y el conflicto armado en la ANUC, asi como los
puntos de encuentro entre el desarrollo de los conflictos sociales por la tierra'y
el desarrollo posterior del conflicto armado.

De acuerdo a la autora, en los setenta hay un predominio de conflictos agrarios,
con protagonismo de la ANUC y marginalidad de guerrillas; “los afios dorados”
de la organizacion campesina se caracterizaron por las tomas de tierra y una
progresiva radicalizacion que, no obstante, “no encuentra en la lucha armada
una via para lograr sus demandas” (p.197). Estos procesos se acompariaron de
reacciones armadas de algunos hacendados -sobre todo con ayuda de la policiay
contingentes de seguridad privada-, asi como del encarcelamiento, persecucion
y estigmatizacion de la organizacion. A mediados de la década, las distintas
vertientes dela ANUC comenzaron adividirse, yaseapor diferenciasideoldgicas
uorganizativas, en lo que se conocio lalinea Armenia y la linea Sincelejo.

Enlos ochenta, laregion asistio al proceso de fortalecimiento de las guerrillas en
el pais y su expansion a nuevos territorios. Es el periodo referido por la Comision
de 1987 y los trabajos de Alejandro Reyes (1987) senalados anteriormente. Sin
embargo, distinto a la busqueda de “vias sustitutas” de manera generalizada, el
trabajo de Diana Machuca permite analizar los matices entre los encuentros,
pero también desencuentros con las organizaciones guerrilleras. Por ejemplo, la

armado. Es objeto porque busca dar cuenta de las razones que posibilitaron el desarrollo del conflicto, a la vez que pretende dar voz a las victimas.
En ese sentido, la memoria opera como fuente y eje central; y como método, porque se sostiene en la reconstruccion rigurosa de los datos y las
mismas memorias. Es decir, intenta vincular los dos elementos que Pierre Nora planteaha como diferenciados: la memoria como el relato subjetivo y
|a historia como la operacion cientifica sobre el pasado (Ver: C(NMH, 2013b y Nora, 2001)
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presencia de las FARC a mediados de los ochenta, no implicé una convergencia
espontanea con las organizaciones de la zona. Por el contrario, al ser su
presencia producto de un proceso de expansion que provenia del centro del
pais que contenia su propia agenda “disciplinada” para la toma del poder por
la via revolucionaria -que a su vez implicaba el predominio de lo militar sobre
lo politico y social-, se vieron desafiados por las conformaciones locales: por un
lado, de los propietarios de tierras, principales victimas de estrategias extorsivas
y secuestro, pero con amplios poderes politicos sobre la zona, y por otro, la
ANUC que era el referente de organizacion en las agendas de lucha por la tierra.

La relacion inicial de las FARC con las estructuras sociales y politicas del
territorio estuvo marcada por la tension, intentos de cooptacion o division.
Desdelos trabajos de memoria, incluso, varios testigos del periodo han sefialado
quelas zonas enlas que se posicionaron las FARC, fueron lugares de lasubregion
con pocos legados de la ANUC, en las que no encontraron iguales resistencias
(CNMH, 2010; Pérez, 2010). Muy distinta fue la relacion con guerrillas como
el PRT y MIR-PL, que en su mayoria estaban conformadas por anteriores
miembros de base de la ANUC, con una dinamica mas local y defensiva, y
plegado al accionar social y politico preexistente de la zona (Machuca, 2016).

Asi, fueron varios aspectos que contribuyeron a la escalada de conflictos en
la zona, ya no solo referidos a las luchas por la tierra. Con la promulgacion del
Estatuto de Seguridad en 1978, se profundizd el ejercicio estigmatizador y la
criminalizacion sobre la protesta social y las vias de hecho que otrora usara la
ANUC. Ademas de esto, con el nuevo accionar de guerrillas en la zona, se cred
el Batallon de Infanteria de Marina en Sucre, lo que complejizé el tratamiento
militar sobre la protesta social que antes estaba en manos de la policia. La
violencia fue escalando con la presencia de las FARC en la zonay el surgimiento
debandas de seguridad privada.

Bajo este contexto, la década del noventa fue un periodo de “desvanecimiento
organizativo” para la ANUC, que conjugd el aniquilamiento de gran parte de
sus miembros y dirigencia y la transformacion hacia otros repertorios sociales
que fungieran de proteccion frente a la escalada del conflicto armado: trabajos
desde las Juntas de Accién Comunal, espacios a favor de la paz, etc. Es asi como
progresivamente “la lucha por la tierra cede entonces ante la dinamica del
conflicto armado” (Machuca, 2016, 201). Quiz4, una contribucién desde las
ciencias sociales y la historia, tiene que ver con su externalidad, y la posibilidad
de vincular la mirada del conflicto agrario y sus actores, con otras facetas de la
vida politica, como lo han propuesto los abordajes del CINEP.

65



EL CARIBE EN LA HISTORIA DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO:
TVENDENCIAS Y PERSPECTIVAS

2.24. Los trabajos del CINEP: la dimension regional del estado para
comprender laviolencia

Desde sus inicios, el Centro de Investigaciéon y Educacion Popular -CINEP-
ha puesto especial atencion a las dinamicas regionales, asi lo evidencian sus
investigacionesafinalesdelossetentasobrelasestructuras agrarias,laexpansion
de la hacienda en las sabanas del viejo Bolivar, los procesos de reforma agraria
y las tensiones con el movimiento campesino (Zamosc, 1981; Reyes, 1978). En
consonancia con estas indagaciones, también han postulado la relacion entre la
configuracion histérica y regional del Estado, y los desarrollos de la violencia.
Segun esto, la violencia esta intimamente relacionada con la construccion del
Estado en Colombia, y ello implica comprender el Estado en su implantacién
regional y subregional; y en su caracter fragmentado, como lo ha expuesto
Fernan Gonzalez en su texto Poder y violencia en Colombia (Gonzélez, 2014).
La violencia no se explicaria por la verticalidad del Estado o su ausencia, sino
por su debilidad y los espacios que han sido aprovechados por distintos actores
politicos y armados en la disputa por sus aspiraciones econdmicas, sociales y
politicas (Gonzalez, 1997).

Recientemente, el CINEP ha planteado marcos de explicacion sobre regiones
severamente afectadas por el conflicto armado enlas que convergen las hipétesis
senaladas enrelacion al Estadoy su configuracion regional. En el libro Territorio
yconflicto enla costa Caribe (Gonzalez et al., 2014) plantean, a partir del anélisis
de las subregiones de Montes de Maria y departamentos como Cérdoba y
Cesar, que los fendmenos violentos no han afectado de la misma forma a todo el
territorio nacional, y por otrolado, que esas afectaciones desiguales del conflicto,
tienen que ver con la organizacion interna de las regiones, sus relaciones con los
centros de poder y porlo tanto, con la presencia diferenciada de instituciones en
el territorio.

Para ello, proponen varias ideas que pueden seguir siendo exploradas por
trabajos de corte historico: primero, el caracter tardio de la guerrilla en laregion,
en relacion a lo ocurrido en el mundo andino y zonas de colonizacién menos
integradas. Segundo, el momento de expansion de las guerrillas hacia zonas mas
integradas como el Caribe, a inicios de la década del ochenta —aunque algunas
como el ELNy el EPL, ya hacian presencia desde mediados de los setenta-, tuvo
que ver con una determinacién “voluntarista”, sostenida ademas de los factores
geograficos y militares, de su interpretacion sobre los alcances del movimiento
campesino y el aprovechamiento del trabajo politico que habian realizado en la
zona organizaciones como la ANUC. Muy distinto alos desarrollos de guerrillas
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como el PRT, MIR yla CRS que sefialamos anteriormente. En la configuracién
reciente del conflicto armado en la zona, se sefiala al paramilitarismo como
un instrumento inicial de las élites regionales “para defender un statu quo
amenazado porlas actividades militares de las guerrillas y por el avance electoral
de la UP” (p.18). Todo esto, mas la presencia de narcotraficantes en la region,
condujo a una escalada de la violencia en los periodos mas recientes.

Otro aporte de suma importancia es el contenido en los trabajos de Gloria
Isabel Ocampo sobre el departamento de Cérdoba.?2 En su trabajo Poderes
regionales, clientelismo y Estado: etnografias del poder y la politica en Cérdoba
(2015), publicado por el CINEP, en vez de plantear como objeto inicial el
conflicto armado, o los hechos violentos y sus particularidades, la autora
propuso -en sintonia con la apuesta interpretativa del CINEP- un analisis sobre
la configuracion del poder politico en Cérdoba y con ello, una explicacion de la
naturaleza del Estado colombiano en su dimension local.

De esta manera, a partir de una detallada y sustentada explicacion, a través de
la confrontacién de distintas fuentes orales y documentales, y usando como
herramienta la reconstruccion de redes politicas y familiares, analizo las formas
dereproduccion de las élites cordobesas en las tlltimas décadas. De esta manera,
Ocampo establecié un posible marco de explicacion sobre los desarrollos del
conflicto—olos conflictos- delamano de problemas propios de lahistoria politica
regional, y no desde una perspectiva segmentada del estudio de la violencia. Por
ejemplo, para el caso puntual del paramilitarismo en Cérdoba, propuso que
su insercién no se explicaria solo por el uso de la violencia, la complicidad o
ausencia del Estado, sino por su “capacidad de legitimacion” y las maneras en
que descifraron las l6gicas y practicas del poder local.

2.3. Los programas de historia en la regiony las perspectivas para el estudio
del conflicto armado

Como hemos podido establecer en las paginas anteriores, y como aplica
para cualquier campo de estudio, los debates e investigaciones sobre temas
especificos se fortalecen en lamedida en que susciten didlogos de comunidades
académicas y de la ciudadania en el debate publico; maduran por el acceso a
fuentes disponibles y por el nimero de investigadores que convocan. En el caso
de laregién, han sido pocos los abordajes desde que desde la disciplina histérica
se han realizado sobre el conflicto armado. Sin embargo, a pesar de la ausencia

2 Ver: Gloria Isabel Ocampo. La instauracién de la ganaderfa en el valle del Sinu: la hacienda Marta Magdalena, 1881-1956, Medellin, Universidad de
Antioquia-Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2007.
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significativa de articulos y libros sobre el tema, en los tltimos afios, los trabajos
de grado de los estudiantes de Historia — de la Universidad del Atlantico y la
Universidad de Cartagena- vienen reflejando cierto interés en la materia.

Como se ha establecido en los balances realizados por José Polo (2006) y
Sergio Solano (2000; 2017), el saber histdrico en la region ha tenido sus propios
desarrollos y énfasis a lo largo de las tiltimas décadas. Primero se traté de las
Academias de Historia: enfocadas en las historias nacionales, los hechos, los
héroes y los mitos fundacionales de la nacion; fueron las encargadas durante
casi todo el siglo XX de generar conocimiento sobre el pasado (Polo, 2006).
Luego, a inicios de los noventa, con la creacion de los programas de Historia
y la formacion de historiadores profesionales, se renové la mirada sobre el
pasadoy se dialogd desde una nueva historia conlos periodos coloniales y lavida
republicana.

En su texto “Un siglo de ausencia: la historiografia de Cartagena en el siglo
XX” (Solano, 2000), Sergio Solano advertia lo que sefiala el titulo: que el
siglo XX estaba ausente en la historiografia sobre Cartagena, el diagndstico
bien podria extenderse como una misma fotografia para gran parte de la
region en ese momento. Sus argumentos se centraban en el peso de la historia
colonial y las gestas independentistas, en los simbolos de la ciudad; sus usos
publicos -y politicos- por parte de una élite que, a través de la Academia de
Historia, buscaba reafirmar tradiciones e imagenes miticas, blanqueadas y
jerarquizadas sobre el pasado.

En su balance, Solano establecia que de acuerdo a las logicas y nociones
de pasado de las Academias de Historia —con pocas excepciones-, el siglo
XX no importaba: “menoscabo que se escondia bajo el criterio de que muy
dificilmente podia existir una historia contemporanea, dado que no habia el
suficiente tiempo de por medio para que los historiadores tomaran distancia
y analizaran o describieran los hechos de manera desapasionada” (Solano,
2000, 6). Frente a esto, el autor sefialaba la renovacion sobre la historia
regional y la historia del siglo XX -especialmente en la historia econdémica-,
que estaba teniendo lugar desde la década del ochenta y que estaba siendo
impulsada desde otros énfasis, por los trabajos de los recién egresados de los
programas de Historia.

En los trabajos de grado presentados (Solano, 2000), los periodos abarcados
del siglo XX tenian como fechas extremas la década del cuarenta. En el balance

de José Polo de 2006, los periodos estudiados en los trabajos de grado —de la
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Universidad del Atlanticoyla Universidad de Cartagena- rondabanladécadadel
cincuentay unas pocas excepciones, abarcaban la década del setenta. En ambos
balances primaban los trabajos relacionados con la historia social, cultural y
politica, especialmente del siglo XIX y en menor medida, de la primera mitad
del siglo XX.

En el ultimo balance sobre la historia social presentado por Sergio Solano y
Roicer Florez (2017), aunque los temas dominantes siguen siendo colonia y
republica, con unamayor produccion en cuantoalibrosy articulos, se evidencian
mayores avances en los abordajes del siglo XX, especialmente en temas de la
historia social que atraviesan las relaciones raciales, laborales, de género, asi
como importantes desarrollos desde la historia urbana. Paralos autores, dentro
de las limitaciones y posibilidades de la reciente produccion de la historiografia
social sobre el Caribe colombiano se evidencia que para los periodos coloniales
existen —por la tradicion de estudios- “ejes aglutinantes (élites, raza, sectores
subalternos, formas de poblamiento y la participaciéon de distintos sectores
sociales en el contexto de la crisis del imperio espafiol) y se han adelantado
algunas discusiones, no sucede lo mismo para los siglos XIX y XX, pues el
abanico de temas es mas abierto y en muchos casos los trabajos siguen siendo
muy puntuales y no han suscitado debates” (p48).

De los desarrollos de una historiografia del siglo XX, dependera la maduracién
de temas que permitan enlazar la historia social y politica para comprender los
desarrollos de la violencia desatada en las tiltimas décadas del siglo. El énfasis de
los trabajos de grado sefialados en los balances anteriores (Polo, 2006; Solano,
2000) v las limitaciones de los abordajes del siglo XX que sefialan Solano y
Florez (2017) tienen que ver, por un lado, con las nociones de pasado:lalejania o
cercania de lo que se considera historiable, pero también, y quizas este elemento
es el mas relevante, es la poca variedad de fuentes —especialmente de la segunda
mitad del siglo-, que dejaba ala mayoria de los estudiantes e investigadores solo
con acceso a la prensa del periodo.

Lo anterior, sumado a las debilidades en el manejo de las herramientas de la
historia oral, influyeron en que hasta hace muy poco, los temas dominantes
no hayan sido los de la segunda mitad del siglo XX y aquellos relacionados con
el conflicto armado. También es importante sefialar que la permanencia del
conflicto enlaregiony suintensificacion entre 1996y 2005, pudo haber incidido
en la dificultad —por razones de seguridad o temor- de su abordaje; sumado a lo
cercanoy contemporaneo que era para programas de Historia que, en esos aios,
apenas venian consolidandose.
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Sin embargo, como sefialamos al inicio de este apartado, los trabajos de grado
de los estudiantes de Historia, revelan un creciente interés por el estudio del
siglo XX, y con ello, por los temas relacionados con la “Violencia” y el conflicto
armado. Aunque estos ultimos siguen siendo pocos en relacién al volumen de
trabajos que se ocupan del siglo XIX y XX, podrian abrir nuevas perspectivas
de andlisis y con ello, el fortalecimiento de un campo de estudios regionales que
viene aparejado con su incursion en los planes de estudio.

En un diagndstico realizado por el programa de Historia de la Universidad del
Atlantico (2012) sobre los trabajos de grados de los estudiantes, se concluia
que el 70% correspondia al estudio del siglo XX, especialmente del periodo
comprendido entre 1920 y 1960. El nimero iba disminuyendo en los abordajes
de las décadas del cincuenta, sesenta y setenta, y en relacién a los fendmenos
violentos; situacion que se explica debido a las condiciones y contextos
diferenciados de las violencias en este departamento, en donde el conflicto
armado no tuvo las intensidades de sus departamentos vecinos. Por su parte,
el programa de Historia de la Universidad de Cartagena también concentra
investigaciones sobre la “Violencia” y el conflicto armado. Los abordajes de
sus dimensiones rurales y relaciones con los movimientos campesinos y el
problema de la tierra en el departamento de Bolivar, son frecuentes.

En las tesis referenciadas de ambos Programas, como se evidencia en la Tabla
No. 1y No. 2, se encontraron analisis sobre los desarrollos de la “Violencia”
de mediados de siglo, el 9 de abril y los movimientos gaitanistas. También se
identificaron investigaciones relacionadas conla historia social de movimientos
campesinos, mediadas por la represion y la violencia. Para el caso del Atlantico,
estas luchas por la tierra no tuvieron las mismas correlaciones con el conflicto
armado, como si se evidencian en las tesis de la Universidad de Cartagena que
indagan sobre los Montes de Maria. Lo mismo ocurre con el analisis del accionar
de las guerrillas, en las tesis sobre Bolivar se concentraron en el estudio de la
Mojanay el sur de Bolivar, mientras que en el Atlantico se encuentra ausente.
De igual forma, y casi de manera excepcional, se encontraron trabajos sobre el
conflicto armado reciente a través de los archivos de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, y su sede en Barranquilla.

Fuente: Programa de Historia. (2012). Diagnésticoy evaluacion de trabajos de grado del Programa
de Historia de la Universidad del Atlantico y Departamento de Bibliotecas de la Universidad del
Atlantico.

Un elemento que tienen en comun los trabajos de grado producidos en los
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Tabla 1
Tesis de pregrado del Programa de Historia de la Universidad del Atlantico sobre la “Violencia”y
el conflicto armado
Estudiante Trabajo de grado Afio
Adiians levasl Guswa Allanz:_as astratéglcag Gaitanismoy 9 2004
de abril en Barranquilla
Eusebio Luls Tejera :féos!gncla en Barranquilla 1948 - 2004
El impacto de la revolucién cubana
Stanley Cobefia en Colombia: el caso de Barranguilla 2002
(1959 — 1970)
Los archivos de la memoria, fuente
: » valiosa para la Investigacién
deans David Temam histdrica. Archivos de las victimas. 2013
CNRR. Sede Barranquilla
Andris Faviola Cantillo y Junis Luchas campesinas en el municipio 2011
José Narvaez Rodriguez de Manati 1960 - 1970
& Luchas campesinas en el municipio
Omar José Rodogwex de Candelaria Atléntico, 1980-1990 014
La reforma agraria en el sur del
Carlos Turizo departamento del Atldntico y su 2018
impacto socioecondmico, 1960-1978
Expresiones de la Teclogia de la
Lina Fernanda Uribe Lea Liberacién en la Costa Caribe 2012

Colombiana 1970-1980

programas de Historia de Cartagena y Barranquilla, es que en los abordajes
sobre la violencia en su dimension bipartidista o en los analisis sobre los

Tabla 2
Tesis de pregrado del Programa de Historia de la Universidad de Cartagena sobre la “Violencia”

yel conflicto armado

Estudiante Trabajo de grado Afio
Violencia politica en Bolivar: Partidos
Wichut Larm E_scobar % Mamie) politicos, muertes y persecuciones. 1946 2008
Castro De Avila i
. e Movimiento gaitanista en el
Luis Andrés Gaviria Gonzalez departamento de Bolivar 1945-1949 2011
. Colonizacion, Estado y violencia politica.
Ronald Alvarez Bossio El caso de Simiti, 1948-1952 2012
Luchas de tierras, organizacién
2 i campesina y el umbral de la violencia en
dnvige Aivists Pdesz el departamento de Bolivar: caso de San 2013
Jacinto Bollvar, 1960-1990
Etiologia del conflicto armado en el
Elkin Mora Alonso departamento de Bolivar 1964-1975: 2012
Entre la legitimidad y la satanizacién
La Mojana: lucha agraria y actores
Rafael Antonio Diz armados, 1980-1995 2017
Colombia, violencia y procesos de paz
José Alfredo Luna Chajin (1980-1991). Un andlisis desde la prensa 2013

Fuente: Biblioteca José Fernandez de Madridy Repositorio virtual de laUniversidad de Cartagena.

y la caricatura
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efectos del 9 de abril de 1948, se suelen usar herramientas de analisis propias
de la historia politica. A ello ha contribuido, no solo el desarrollo de un campo
de estudio sobre la “Violencia”, sefialado en la primera parte de este texto, sino
la produccién reciente sobre historia politica, ya que como establecia Roicer
Florez en su balance “El retorno de la politica: la “nueva” historia politica sobre
el Caribe colombiano en el siglo XIX. Tendencias, rumbos y perspectivas”
(2011), este campo viene en un proceso de importante renovacion, alejandose
cada vez mas de la historia politica del caudillo o la gran gesta, asi como de la
subordinacion de lo politico a los procesos econémicos. De esta manera, los
trabajos con perspectiva regional sobre cultura politica, poder y elecciones que
estudian la primera mitad del siglo XX (Monsalvo, 2008; Vanegas, 2012; Guerra,
2009; Gutiérrez, 2017), podrian aportar otras nuevas miradas al estudio de la
“Violencia “en la region, que hasta ahora ha sido poco estudiado.

En cambio, los temas del conflicto armado, cuya temporalidad suele abarcar las
décadas del sesenta en adelante, tienen mayores énfasis en la historia social del
mundo agrario,lossujetos campesinosylaANUC. Sinembargo, sehadescuidado
el didlogo con las facetas politicas y partidista de los contextos locales en los
que se desenvolvieron estos actores. Poco sabemos de las relaciones politicas
de los lideres de la ANUC con los partidos politicos, o del comportamiento
electoral durante el periodo algido de las luchas por la tierra; también faltan
mayores aproximaciones con relacién a la cultura politica desarrollada en la
region en la segunda mitad del siglo XX y sus tensiones con los nuevos actores
politicos-militares que comenzaron a tener presencia en esos afios. Un rumbo
posible podria ser retomar perspectivas menos segmentadas de la violencia, que
permitieran abordarla desde el conjunto de procesos sociales y politicos que la
configuraron, como lo vimos con los trabajos del Gloria Isabel Ocampo (2015),
parael caso de Cérdoba; asi como dialogar con los trabajos que desde las ciencias
politicas vienen indagando sobre los procesos politicos y militares de la segunda
mitad del siglo (Leal, 1984, 2003, 2012; Hartlyn, 1993; Davila, 1998, 2002;
Pizarro, 1991, 2002; Sanchez, 1985; Gonzalez, 1997, 2014; Gutiérrez, 2014)

Otro elemento en comun de los trabajos sefialados es el limitado abordaje de
fuentes distintas a la prensa disponibles en los archivos histdricos de la region.
Sin embargo, debido al paso de los afos, y las regulaciones de la Ley de Archivos,
que establecia que “la reserva legal sobre cualquier documento cesara a los
treinta afios de su expedicion” (Articulo 28, Ley 594,/2000), hoy, el Archivo
General de la Nacidn, la Biblioteca Nacional y la Biblioteca Luis Angel Arango,
han venido abriendo al puiblico documentos y fondos, cuyas fechas extremas
rondan los afios finales de la década del setenta: correspondencia oficial y
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personal, archivos de expresidentes, informes militares, informes policiales,
boletines estadisticos, documentos oficiales de las entidades del Estado entre
otros; lo que permitira renovar las miradas sobre estos temas de estudio.

Frente a las limitaciones de lo que se consideraban periodos muy “recientes”
también se ha venido avanzando, ya se referencian, aunque pocos, trabajos
sobre la década del ochenta y noventa. De esta manera, el campo de la “historia
reciente” y las coyunturas de trauma social en occidente y Latinoamérica, han
venido impactando en nuestras relaciones con el pasado y nuestros regimenes
de historicidad (Hartog, 2003), posibilitando el estudio de temporalidades
que le resultan a gran parte de los investigadores, realidades contemporaneas
(Corena & Maldonado, 2016; Franco & Levin, 2007).
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Conclusiones

La maduracion de los estudios sobre la violencia en la segunda mitad del siglo
XX e inicios del XXI en el pais, han ido de la mano del fortalecimiento de las
ciencias sociales y la profundizacion del conflicto armado. En relacion al Caribe
colombiano, hay una enorme produccién sobre temporalidades recientes,
justamente aquellas de mayor intensidad del conflicto, pero mucho menor,
sobre las violencias desatadas en la segunda mitad del siglo XX. Los abordajes
sobre la “Violencia” de la década del cuarenta y cincuenta se han concentrado
en las regiones mas afectadas, y en ello ha sido determinante el desarrollo de
comunidades académicas en las zonas andinas que han continuado motivando
el debate sobre el tema. Contrario a esto, la “Costa Atlantica” aparece dentro de
las referencias nacionales como una region poco afectada, lo que, sumado alos
desarrollos tardios del saber histdrico en las universidades de la region, incidié
en los pocos analisis que ha tenido hasta el momento.

La region volvid a aparecer en las indagaciones sobre las violencias que se
profundizaron en la década del ochenta y noventa; se le empezd a referir como
un territorio con zonas en las que hacian presencia distintos actores armados.
En tal sentido, el informe de la Comision de Estudios sobre la Violencia de
1987, mas los trabajos regionales de Alejandro Reyes, Zamosc y Orlando Fals
Borda, sobre los conflictos agrarios de la década del setenta, ayudaron a afianzar
como marco explicativo —hasta hoy- la relacion -casi causal para algunos- entre
los conflictos sociales y los conflictos armados que han tenido presencia en la
region hasta periodos mas reciente. En esa linea se han inscrito también los
trabajos del Centro de Memoria Historica, en los que, los conflictos sociales y
la memoria campesina de la década del setenta, son tomados como parte de los
antecedentes de los conflictos en la region, al postular las luchas por la tierra y
sus soluciones aplazadas, como un elemento estructural en la comprension del
conflicto armado.

Otros marcos explicativos son los propuestos por el CINEP, en los que sefialan
la necesidad de vincular los hechos violentos con otras trayectorias politicas
y regionales, especialmente en lo que tiene que ver con la configuracion de
los poderes regionales y las relaciones entre violencia y Estado. Su linea
interpretativa invita a dejar de ver la violencia como campo segmentado,
particulary aislado, y entenderla como parte de los desarrollos de lo politico y la
configuracion del Estado.

En la produccion académica sobre el Caribe, se evidencian vacios en la
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comprension de las violencias de mediados de siglo —aunque pocas, existentes-
y sus continuidades o rupturas con las violencias de los setentas. En los trabajos
realizados, casi todos con vocacion explicativa de una violencia “nacional”, hay
vacios documentales, y con ello, una ausencia de contraste y cotejo de voces
enfrentadas.

Por su parte, los Programas de Historia de la regién han venido realizando
el ejercicio de aproximacion a estos temas de estudio, especialmente, desde
trabajos de pregrado. Sin embargo, no se ha constituido ain como un campo
de estudio que estimule nuevas publicaciones y/o debates mas amplios. Esto
se explica en los desarrollos propios de la historia regional, en las lineas de
investigacion los programas de Historia, y en los énfasis de los curriculos, asi
como en la dificultad del acceso a fuentes del periodo. Las fuentes disponibles
enlos archivos regionales sobre siglo XX —y especialmente en su segundamitad-
son precarias; lo que abunda en cambio, es la prensa, que permite abordajes
valiosos pero fragmentados, desde las representaciones y discursos, pero con
poca posibilidad de contraste -necesarios cuando se abordan procesos de
violencia-.

Una excepcion a esto, es el fondo documental de Orlando Fals Borda que tiene
bajo su custodia el Banco de la Republica en su sede en Monteria, que cuenta
con notas de campo, revistas campesinas, actas de asambleas de la ANUC,
correspondencia entre lideres campesinos, entre otros. Los “archivos de baual”
de las organizaciones sociales, entre los que se encuentra el de Jests “Chucho”
Pérez, también se pueden constituir en espacios de indagacién para futuras
investigaciones.

En los tltimos anos la Biblioteca Nacional, el Archivo General de la Nacion y
Biblioteca Luis Angel Arango, entre otros, han venido abriendo al ptblico una
importante documentacién quellegahastafinalesdeladécadadel setenta. Asilas
cosas, correspondera hacer el ejercicio que otrora hicieran los historiadores de
la colonia y siglo XIX: hacerles preguntas regionales a los archivos “nacionales”.
Otras fuentes indispensables para reconstruir estos procesos se encuentran en
las memorias de los testigos del periodo que aun estan en mora de ser indagadas.
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Resumen

Desde un enfoque cualitativo se presenta una aproximacion al estudio de una
relacidn conflictiva que estructurd en gran medidala accion social ylaidentidad de
varios actores, en particular de la organizacién campesina ANUC y de grupos que
construyeron guerrillas a fines de los setenta en la region de Los Montes de Maria.
Los actores que participan en este proceso fueron construyendo su identidad en
medio de decisiones estratégicas que partian de establecer diferenciaciones no
solo hacia las fuerzas hegemonicas agrupadas en el estado sino también hacia
“otros” que compartian el rol de actores subordinados que intentaban cambiar
una situacion considerada injusta. El contexto que rodea y en parte explica
estos procesos es el de la formacién social colombiana en la cual el recurso de
la violencia no es un monopolio reservado al estado sino un instrumento para
defender privilegios o para luchar por derechos. Este articulo toma en cuenta
veredictos que la historia nacional y regional ya han pronunciado sobre larebelién
y la represion, pero no pretende adentrarse en la clarificacion de las nuevas
problematicas propias del posconflicto. El tiempo ha permitido descubrir nuevas
caracteristicas de procesos sociales que se creian conocidos y la reconstruccion de
los mismos, en concreto la reconstruccion del pasado, entra en la construccion y
reconocimiento de las nuevas conflictividades, en este caso, aquellas que rodean
una paz que es todavia mas deseo que realidad.

Palabras Claves: Conflicto, campesino, terrateniente, guerrilla, izquierda,
paramilitar, Estado.
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Introduccion

El surgimiento del paramilitarismo, principal causante de hechos de
violencia en zonas rurales de la Costa Caribe, ha planteado diversos retos
alainvestigacion social acerca de su gestacion y retos de aclarar las huellas
que ha dejado en la region y las comunidades. Una mirada a la situacién
anterior a la aparicion del paramilitarismo tropieza con dos fenémenos de
cardinal importancia. Por un lado, el movimiento campesino de la ANUC
en Sucre y Cordoba que desde comienzos de los afios setenta y por cerca
de diez afios habia sido emblematico en el pais. Este movimiento asusto a
los terratenientes algunos de los cuales realizaron actos criminales contra
activistas campesinos o contra comunidades que participaban en tomas
de tierras. Todos esos crimenes fueron favorecidos con la mas completa
impunidad. Enlaluchadel estado ylos paramilitares contrala insurgencia,
los activistas de la ANUC fueron indiscriminadamente tomados como
complices de las guerrillas. !

Por otro lado, se encuentra la presencia de grupos guerrilleros, desde
1967 en Cérdobay mas tarde (anos 80) en Sucre especialmente en laregion
de Los Montes de Maria que también incluye municipios de Bolivar. Estos
grupos, impulsados por el PCml, la Liga ml y fracciones de los anteriores,
describen una trayectoria variable de éxitos y fracasos, mantienen una
polémica frontal con la dirigencia nacional y departamental de la ANUC
y hacia 1994 se desarman al suscribir acuerdos de paz. El intento de
transformar la movilizacién campesina en insurrecciéon armada habia
fracasado. Como efecto paralelo la ANUC en Sucre practicamente
desapareci6é y con algunas variaciones pasd lo mismo en Cérdoba, la
Mojana, Bolivary Cesar.

Una vez extinguida la lucha armada de los grupos mencionados el relevo
corresponde a las FARC en Los Montes de Maria. Para este momento
el paramilitarismo esta en auge y llega triunfante a negociar la paz con
el gobierno de Uribe en 2002-2005. Las FARC por su parte, después de
sufrir golpes contundentes de manos del ejército, retiraron sus dos frentes
de Los Montes de Maria. En 2014 comenzaron las negociaciones de paz
con el gobierno de Santos que culminaron en 2016 con el desarme de las
FARC.

1 La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victima, mediante resolucion No. 00261 de 18 de marzo de 2016 aprobd un Plan de Reparacién
(olectiva de la ANUC. Otra Resolucién de igual contenido se refiere a la ANUC-UR. La mayoria de los asesinatos mencionados en la Resolucidn es de
dirigentes de la costa atlantica y particularmente de Sucre y (érdoba.
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Paramilitarismo y “parapolitica” se estimularon mutuamente, surgieron
nuevos clanes clientelistas que, como los tradicionales, no dudaron en
utilizar la corrupcion para fortalecerse politica y econdmicamente. La
negociacion gobierno-paramilitares de 2005 desmonto el aparato armado
paramilitar, pero dejé vigente laparapolitica, laexportacion de drogasilicitas
y las posibilidades —via corrupcion- de apropiarse de una parte significativa
de las regalias del petroleo y el carbon. Un importante nimero de politicos
nuevos y viejos comprometidos con la parapolitica y la corrupcion ha sido
condenado judicialmente.

Los parapoliticos, condenados o no, y los clanes actuales articulan redes
para construir mayorias electorales en ciudades y pueblos mostrando
ademas fuertes raices en el escenario rural. Incluso, el triunfo en la Costa de
un candidato presidencial de oposicion (como fue el caso de Petro en 2018)
coexiste con el triunfo de la politica tradicional en elecciones locales. En el
comportamiento partidista y electoral en la Costa ha tenido mas influencia
el complejo y la secuencia terrateniente-paramilitarismo-parapolitica-
clientelismo, que las mismas guerrillas. Las manifestaciones electorales
alternativas a nivel local y presidencial responden a apuestas que se juegan
en el campo de las reformas y la democracia, pero no como herederas de una
propuesta surgida del lado de la guerrilla.

Por su parte, el movimiento campesino de la ANUC durante casi veinte
anos ha estado al borde de desaparecer y aunque aprovechd la apertura de
Santos para retomar el trabajo, no ha podido recuperar el vigor de antes y es
afectado también por la tltima ola de asesinatos de lideres sociales. A pesar
de las secuelas del paramilitarismo y el avance de la parapolitica, surgieron
alternativas electorales promovidas por el Polo, los Verdes, movimientos
civicos y étnicos, etc. El proceso de paz iniciado en 2014, aunque inestable
en su desarrollo, ha favorecido otra vez diversos procesos organizativos de
campesinos para luchar por la restitucion de tierras y el apoyo a las victimas,
procesos en los cuales reaparecen dirigentes y bases de la vieja ANUC.

En este articulo, se dan a conocer resultados parciales de una
aproximacion al estudio de la conflictiva relacion conflictiva entre la ANUC-
linea Sincelejo y las guerrillas. Esta relacion se enmarca en el contexto de la
situacion politica entre los afios setenta y noventa. Este trabajo se mantiene
en un nivel exploratorio y hace parte de una investigacion mas amplia sobre
Trasformaciones Politicas adelantado en la Corporaciéon Universitaria
Americana.
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En cuanto a la metodologia, se recurrié a fuentes documentales, en
primer lugar, alas memorias de campesinos de Sucre (CNMH Sucre 2017),
Cordoba (CNMH Coérdoba 2017), Mojana (CNMH La Mojana 2017),
Cesar (CNMH Cesar 2017) que hacen parte de la serie “Campesinos de
Tierray Agua” editada por el Centro Nacional de Memoria Histdrica.

Aunque se evité partir de vivencias personales del autor , es imposible
no apelar a la memoria propia y ajena para reconstruir ciertos pasajes
sobre los cuales, si acaso hubo documentacion escrita, esta se perdi6 en
el curso de los anos o no ha —“reaparecido” todavia. Seguramente en estas
lineas es evidente el sesgo ideoldgico que imprime la solidaridad con el
campesinado, que de gran actor pasé a ser la gran victima de la violencia
de las ultimas décadas.

Se ha intentado considerar el objeto de estudio ensamblado dentro de
un proceso nacional, precisamente el de la transformacién politica del
pais. Esa “estrategia cognitiva” obliga a tener una escala para medir los
acontecimientos que no siempre coincide con las valoraciones subjetivas
de otros dias, cuando el ascenso del movimiento campesino o de alguna
fuerza democratica creaba la tentacion de tomar la parte por el todo. La
fortaleza o debilidad de un actor, sea estado o movimiento campesino en
una zona, no puede captarse solamente a partir del fenémeno local sino
de un conjunto mas amplio de relaciones. Gonzalo Sanchez en su prélogo
al libro del lider campesino Jesis M Pérez sefala que el movimiento
campesino “no se explica exclusivamente desde adentro” (Sanchez, 2010,
p. 6) y ese enfoque esta presente en estas lineas.

3.1. Marco histdrico como cruce conflictivo de proyectos: anuc y
apuestas de insurreccion

Lapregunta que acompaiio estas lineas es: {como se cruzan los proyectos
guerrilleros y la organizacion campesina ANUC? y, en consecuencia: équé
lenguaje explica o enmascara ese cruce? Este es un aspecto poco estudiado
oignorado enlos trabajosiniciales sobre la ANUC como el de Rivera (1982)
y Zamosc (1978) que fueron referentes académicos casi obligatorios. Con
un desfase apreciable, las investigaciones han ido revelando un encuentro
muy problematico y no un simple “debate” de lineas politicas (CNMH,
2014; CNMH, 2016; Reyes, 2016).

El Departamento de Sucre fue escenario de procesos organizativos
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campesinos desde finales de los afios sesenta que conducen a importantes
luchas por la tierra y otras reivindicaciones de sectores pobres del
campo desde comienzos de la década siguiente. Este proceso del
movimiento campesino que se identifica como ANUC no pudo escapar
de otra dindmica que gira en torno a la propuesta de insurreccién como
posibilidad y conclusion necesaria de las luchas agrarias. A continuacion,
se contextualiza esta problematica.

En Sucre la creacion de asociaciones de usuarios campesinos por parte
del INCORA se inicia en 1968. Como organizacion nacional la ANUC se
crea en 1970. Desde 1967 en el Alto Sint (Iimites de Cordoba y Antioquia)
habiaentrado enaccion el EPL que durante sus primeros afios de existencia
sufrié golpes muy duros por parte del ejército (Trejos, 2013).

Esta guerrilla hacia parte del Partido Comunista marxista leninista
que se habia desprendido en 1964 del PC y tenia una amplia presencia
en la Costa Atlantica. Hasta comienzos de los 70 tuvo relaciones con el
PC de China con el cual luego rompid y tomo al partido de Albania como
referente. Algunos militantes y simpatizantes de este grupo se afiliaron a
las asociaciones de “usuarios” que estaba fundando el gobierno e incluso
llegaron a cargos directivos municipales. Otros grupos de izquierda que
apenas intentaban crear su brazo armado, entre ellos la Liga ml, también
participaron en la ANUC especialmente en Sucre y Antioquia donde José
Aristizabal, dirigente de la Liga, llegd a ocupar cargos directivos a nivel
departamental y luego nacional. En 1987 impulsa una guerrilla que luego
se integra al ELN hasta 1994 cuando negocian un acuerdo de paz con el
gobierno (Molano, 2017).

Comenzando los afios setenta, por diversos caminos y en todo el pais, se
aceraron ala ANUC personas de izquierda para colaborar con el impulso a
la organizacion campesina. Incluso un importante sector lo hizo desde las
instituciones del sector agropecuario que habia captado a un importante
numero de profesionales que de alguna manera habian conocido el
movimiento estudiantil. Aunque habia diferentes matices dentro de este
sector de profesionales e intelectuales, no era el foco guerrillero lo mas
llamativo pues ya se habian visto sus limitaciones a raiz de la muerte de
Camilo Torres y del fatal aislamiento del Che Guevara y su guerrilla en
Bolivia.

Porfueradelos grupos organizados como el PCmlyla Ligaml, anteriores
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ala fundacién de la ANUC, en Sucre también habia campesinos con ideas
de izquierda, pero sin militancia. Algunos habian sido gaitanistas (Pérez,
2010) o habian pasado por el MRL y por la ANAPO. Indudablemente
Lleras Restrepo habia ganado la admiracién de lideres de nivel municipal
que no dudaron en participar en las primeras asociaciones de “usuarios” y
apoyaban el proyecto de reforma agraria.

Los campesinos que se involucraron como dirigentes pudieron vivir muy
de cercalapolémicadesarrollada desde el lado terrateniente y conservador
contra la politica agraria de Lleras. Desde el INCORA e instituciones
que apuntalaban el reformismo de Lleras Restrepo se polemizaba
contra los argumentos que levantaba la derecha contra la reforma
agraria. Centenares de actividades institucionales de capacitacion para
funcionarios y para campesinos desarrolladas en todo el pais tematizaban
la cuestién agraria a la luz de las posiciones divergentes en las elites. Jesus
Maria Pérez, un dirigente campesino de los primeros dias, registra en sus
memorias los cursos en Sucre, pero también que su primer viaje a Bogota
fue para participar en un seminario donde se encontré no solo con otros
campesinos sino también con estudiantes y profesionales (Pérez, 2010).

La creaciéon del Pacto Andino también habia provocado discusiones
sobre el desarrollo econémico en general, que desde el lado llerista y
cepalino se suponia favorecido por acuerdos proteccionistas a nivel
latinoamericano. La contracorriente neoliberal estaba en esos momentos
en minoriay en la oposicion.

La ANUC impulsé sus primeros programas educativos con un sello
de izquierda incluso antes de la division entre “linea Armenia” y “linea
Sincelejo”. Desde los primeros dias del activismo agrario llerista, dirigentes
de Sucre participaron en actividades realizadas en otros departamentos ya
no solo de la costa sino del interior y también ocuparon puestos directivos
de nivel nacional desde la fundacion de la ANUC. Al lado del reformismo
llerista habia referentes internacionales que estimulaban posiciones
progresistas como la reforma agraria de Velasco en el Perq, la de Frei
Chile de orientacion socialcristiana y luego las expectativas despertadas
por el socialista Allende. En Bolivia por un corto periodo se proclamoé
un gobierno de izquierda, en el Ecuador el régimen de Roldds daba una
impresion positiva, lo mismo que el régimen de Torrijos que impulsé la
recuperacion del Canal de Panama. Del sudeste asiatico llegan noticias
sobre avances guerrilleros en contra de los marines norteamericanos y sus

88



José Miguel Gamboa

aliados. Cuba parecia haber estabilizado su régimen. En las revistas chinas
abundaban las fotos de campesinos felices con el partido comunista.
Circulan en abundancia textos de Mao y Lenin hablando de la relacién
entre campesinado y revolucion.

En medio de este ambiente gran nimero de dirigentes de la ANUC
participaron en asambleas sindicales para informar de sus luchas y pedir
u ofrecer solidaridad. Los afios 70 eran la edad de oro del sindicalismo
independiente que maneja un discurso de izquierda hasta el punto que el
MOIR fueinicialmentelasigla que identificaba aun sector del sindicalismo
independiente.

La dirigencia de la ANUC estuvo inmersa en la discusion entre
abstencionismo y participacion electoral pero también entre quienes en la
izquierdaproclamaban lanecesidad de movilizarlas masasy quienes creian
que el foco guerrillero podia crear condiciones revolucionarias o que erala
Unica salida ante la respuesta represiva del estado y las clases dirigentes.
Conceptos polémicos como aventurerismo, extremoizquierdismo,
campesinismo, reformismo y otros entraron al vocabulario de los
dirigentes.

Los primeros afios de la ANUC no son solo de tomas de tierras y
manifestaciones sino de una intensa vida politica sin que esto signifique
que todos los activistas y dirigentes hubieran estado de acuerdo con
una opcion revolucionaria. Pero tampoco los que eran de izquierda
necesariamente iban a quedar fascinados por el EPL o el ELN que entre
otras cosas sufrian sucesivos golpes del ejército. Mas distantes estaban las
FARC que mantenian un perfil discreto y se recomponian después de la
gran derrota sufrida por la columna de Ciro Trujillo en la zona cafetera.
Los entornos campesinos de las FARC eran controlados por el Partido
Comunista tradicional y se reflejaban en algunas representaciones de la
ANUC en Cundinamarca y en una actividad electoral independiente al
tiempo que construia otros aparatos gremiales dirigidos al sindicalismo
agrario o a darle expresion a sus bases de colonos y pequefios propietarios.

EI PC desconfiaba de los dirigentes de la ANUC a quienes veia afectados
de izquierdismo y trataba que esta organizacion permaneciera como algo
exterior a sus bases campesinas histéricas en el Sumapazy Tenquendama.
En el Caquetd, donde la presencia fusionada PC-FARC era evidente e
histdrica en algunos municipios, el mecanismo ANUC no parece haber
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sido atractivo para este sector o al menos no parece que lo hubieran
necesitado para consolidar su influencia. En el Magdalena Medio los
dirigentes agrarios del PC no veian con buenos ojos intentos de organizar
invasiones de tierra que podria “dafar” la situacion en la region donde
ademas en los afios setenta los destacamentos de las FARC necesitaban
tiempo para consolidarse.

Al reconstruir el perfil de los dirigentes de ANUC de los afios 70 y sus
relaciones con el activismo de izquierda, se puede afirmar que -salvo en
Cundinamarca- enlacotidianidad del trabajo delos dirigentes nacionalesy
mucho mas en la Costa Atlantica, es practicamente inexistente el contacto
o el “debate” con posiciones cercanas al PC y las FARC. En cambio, en
Sucre y Cérdoba sucede todo lo contrario con “los ml” vinculados al EPL
oalaLiga.

3.2. Contrarreforma en los afios setenta y respuestas de la ANUC

El triunfo siempre cuestionado de la candidatura presidencial de
Misael Pastrana (1970-1974) sobre Rojas Pinilla, prolongaba el Frente
Nacional y frenaba el avance de la ANAPO que combinaba un sentimiento
antioligarquico con un programa populista con fuerte dosis de derechayun
programa agrario retrogrado en comparacion con el de Lleras Restrepo. Sin
embargo,lo primero que haria Pastrana como Presidente seria distanciarse
del programa agrario de Lleras. Frend la reforma agraria y recompuso la
base social de su gobierno recuperando el apoyo terrateniente. Este viraje
se formalizé luego en el llamado Pacto de Chicoral de febrero de 1972 que
es un hito en la contraofensiva politica de los grandes terratenientes.

La contrarreforma se manifestaria en todas las instituciones del sector
agropecuario mediante cambios de funcionarios, despidos y nuevas
estrategias. Un resultado nefasto de la nueva posicion fue la agresividad
creciente de hacendados y gamonales contra las organizaciones
campesinas de base y sus dirigentes.

La contrarreforma de Pastrana radicalizo el pensamiento y la actitud
de los dirigentes campesinos. Tanto sectores de izquierda como del
campo académico y tecnocratico de la otrora institucionalidad llerista
manifestaron apoyo ala ANUC.

Con el viraje a la derecha de la politica agraria hay reacciones muy
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positivas en términos programa agrario por parte de los dirigentes
campesinos. A mediados de 1971 la direccion de la ANUC aprueba con pocos
meses de diferencia dos documentos que marcaron el rumbo de la lucha
cuando el gobierno emprendia el camino de la contrarreforma. Se trata
de la Plataforma Ideoldgica y el Mandato Campesino (May, R., 2015). Sin
embargo, en torno al tema del abstencionismo surgieron problemas tacticos y
organizativos que generaronunaprimerafisurainternay otras complicaciones
en el enfrentamiento con el gobierno de Pastrana.

Al aproximarse las elecciones locales (“mitaca”) de 1972, algunos dirigentes
del Huila y otros Departamentos manifestaron el deseo de participar.
Dos de los cinco miembros del Comité Ejecutivo (Carlos Ancizar Rico del
Departamento del Valle y Leonel Aguirre del Quindio) defendieron el derecho
aparticipar en elecciones, aunque ellos no promovieron ninguna campariia en
especial. A nivel municipal y departamental, la posicion abstencionista fue
abrumadoramente mayoritaria y concordaba con la inclinacién de un amplio
sector de laizquierda que se declaraba heredera de la posicion abstencionista
de Camilo Torres. Formalmente esta fue una primera escision en la cipula de
la organizacion campesina.

Otra fisura se abre cuando Carlos A. Rico participa en el congreso de la
Accion Campesina Colombiana ACC que tenia influencia de la democracia
cristiana. Esta corriente era mirada con sospecha por sectores de izquierda.
Carlos Ancizar habia sido dirigente de ACC antes de ser elegido al Comité
Ejecutivo de la ANUC y ahora volvia a aceptar un cargo directivo en la ACC.
Eso se considerd como una doble militancia inaceptable y todo pragmatismo
o compromiso fueron desechados.

Estas rupturas internas facilitaron la decision del Ministerio de Agricultura
de bloquear al sector radical. La mayoria del Comité Ejecutivo y la Junta
Nacional convoca al Segundo Congreso de la ANUC que se celebrara en
Sincelejo (Sucre). El gobierno anuncia que no lo reconocera. Al poco tiempo
el Ministerio de Agricultura apoya un llamamiento de otros dirigentes para
celebrar el Segundo Congreso en Armenia.

Las movidas del gobierno central contra la autonomia organizativa del
campesinado y contra la reforma agraria tuvieron una nefasta traduccion en
la realidad rural. Se sabe que en los setenta, se presentaron varios asesinatos,
cuyas victimas fueron dirigentes y bases campesinas que luchaban por la
tierra. Esto es particularmente significativo a partir de mediados de 1971,

91



INSERCION DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MOVIMIENTO CAMPESINO DEL CARIBE

cuando la ANUC rompi0 relaciones con el Gobierno: “Sobrevino una ofensiva
(...) consistente en desalojos, encarcelamientos y asesinatos.” (Observatorio,
2009, 83)

El gobierno intervino la funcion de representacion campesina en la
institucionalidad agraria. Segin Lleras los usuarios de los servicios del
estado deberian tener una representacion. El nuevo gobierno comienza por
manipularesarepresentacion. Lalegalidadylaparticipacion derepresentantes
campesinos en las juntas directivas nacionales de los institutos del sector
agropecuario quedaron por decision oficial en manos de lo que se llamo Linea
Armenia.

La ANUC Linea Sincelejo perdia la representacion que tenia en los niveles
nacional, departamental y municipal de instituciones como el Instituto
Nacional de Reforma Agraria INCORA, la Caja Agraria, el Instituto de
Mercadeo Agropecuario IDEMAyel Instituto Colombiano Agropecuario ICA
encargado de investigacion y asistencia técnica. En la practica esto significo
que la ANUC oficial pasaba a recibir todos los recursos presupuestales de
fomento a la organizacion campesina, asi como para la financiacion de cursos
de capacitacién. Aunque la pérdida de estas representaciones significaba la
pérdida de importantes fuentes de informacion y escenarios de deliberacion
del sector agropecuario, en ese momento se consideraba mas importante la
ruptura con el gobierno que negaba la reforma agraria.

Las instituciones mencionadas, con excepcion del INCORA tenian mayor
presencia en el interior del pais que en la Costa Atlantica. El proceso de
produccion de los pequenos propietarios campesinos hacia inevitable el
contacto de ellos con instituciones de crédito, asistencia técnica o mercadeo.
Para mantener la ligazén con el campesinado medio y minifundista y ejercer
su vocera habia que mantener un discurso y una practica para pequeiios
propietarios asi se estuviera por fuera de las instituciones. Incluso en los
latifundios recuperados se planteaba inmediatamente la cuestion de cémo
consolidar laposesion o el derecho ala propiedad y sobre todo como mantener
un proceso productivo rentable o al menos de subsistencia.

3.3. El movimiento campesino como alianza de sectores rurales
subalternos

La direccion de la ANUC Linea Sincelejo mantuvo un discurso en dos
tonos:
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1.  Lalucha por la tierra para el campesino que carece de ella lo cual
suponia repartir latifundios y

2. Las reivindicaciones dirigidas a los pequefios propietarios, a las
empresas comunitarias, a los campesinos que habian “recuperado” fincas
y alos indigenas de los resguardos.

Estatacticaresultoefectivapuespermitiarelacionarse conminifundistas
y campesinos medios y eventualmente promover su movilizacion, asi no
se dispusiera de todos los instrumentos institucionales. Paraddjicamente,
con esto se habria un problema inesperado, esta vez con sectores radicales
cercanos al EPL y mas tarde con la Liga ml.

En la lucha de tendencias dentro de la ANUC en Sucre y Cérdoba muy
pronto aparecera la acusacion de que el Comité Ejecutivo de la Linea
Sincelejo representa la posicion de los campesinos ricos y los campesinos
mas atrasados politicamente que no han roto con el estado. Por varios
afnos se mantuvo la acusacion de que la direccion de la ANUC y su entorno
querian impulsar un “partido campesino” que constituiria una desviacién
de derecha mientras que el EPLy el PCml representarian a los sectores sin
tierray campesinos avanzados de la Costa.

Aunque la ANU habia perdido la legalidad y la interlocucién con el nivel
central no podia utilizar la institucionalidad en la misma medida que la
Linea Armenia, regionalmente la interlocucién con las instituciones se
prolongé. Esto debido a que la Linea Sincelejo mantuvo un gran poder
de representacion y movilizacion. Ademas, por un tiempo se mantuvo
gran parte del personal y funcionarios que venian de la etapa llerista,
simpatizaban con la Linea Sincelejo y mantenian disposicion al dialogo.
Los grandes paros civicos de Saravena y el Caqueta de 1972, en los que
la Linea Sincelejo jugd un papel protagonico, se desarrollan en zonas de
colonos que levantaron reivindicaciones propias de pequerios propietarios
que quieren evitar la ruina.

Las “marchas campesinas” - también de esa época- fueron un acto
simbdlico para divulgar los problemas campesinos, defender el derecho
a organizarse y condenar la violencia terrateniente. FKEstas protestas
tuvieron una repercusion internacional. Un dirigente de la corriente
socialista que participaba en labores educativas de la ANUC logré que se
publicara en el periddico francés Le Mond un articulo cuyo titulo decia
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algo asi como: “Colombia a la hora de las marchas campesinas”. Esto
ayudo a abrir las puertas de la solidaridad internacional incluyendo fondos
para celebrar reuniones de la ANUC. El socidlogo Fals Borda y otros
intelectuales agrupados en La Rosca de Investigaciones también buscaron
apoyo econdémico para fortalecer la Linea Sincelejo. Los sectores mas
radicales sospecharon del apoyo internacional y asi se abrio otro frente de
problemas.

3.4. La construccion de un “otro” como “campesino acomodado”

La Liga marxista leninista, presente en la ANUC en Sucre y Antioquia,
defendio6 obsesivamente el diagndstico de que Colombia erasemifeudal y el
campo sencillamente feudal. Le quedaba muy dificil formular unapolitica
hacia el campesinado que, por la via del crédito o la comercializacion,
entraba en circuitos del capital comercial o financiero. Estos temas le
sirvieron a la Liga para construir una identidad. Y también para condenar
la posicion de la ANUC sobre el programa de microcréditos del gobierno
de Lopez Michelzen (Desarrollo Rural Integrado). La defensa de la
caracterizacion de Colombia como pais semifeudal llevo a la Liga a tratar
a quienes utilizaban otro lenguaje como adversarios politicos y ese criterio
lo aplicé frente al Mandato Campesino, documento programatico de la
ANUC.

Después de la primera ola nacional de toma de tierras se reunio6 en Villa
del Rosario de Cucuta (Santander) Junta Nacional de la ANUC el 5 de
junio de 1971 (antes de la ruptura entre Linea Sincelejo y Linea Armenia)
y expidié un documento la llamado “Plataforma Ideoldgica de la ANUC”
Luego, el 22 de agosto en Faquene (Cundinamarca) la Junta Nacional
(todavia unificada) aprueba por unanimidad otro documento del mismo
corte llamado “Mandato Campesino” donde figura una consigna: “Tierra
sin patrones”. La Liga que no estuvo representada en ninguna de esas
reuniones le atribuyé un caracter “trotzkista” a esa consigna. Lo anterior
a pesar de que en ambas reuniones de la Junta Nacional el peso de los
campesinos medios era abrumador y habia campesinos acomodados. La
Liga, sin embargo, veia en ese documento un llamamiento a la revolucion
socialista, llamamiento que habia que derrotar pues desviaba del objetivo
de una revolucion agraria democratica. En la construccion de imaginarios
la Liga considera que en el Segundo Congreso se gané esa pelea porque
estavez el sector Linea Sincelejo en su declaracién central uso la consigna
“Tierra pa’l que la trabaja”.
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Enrealidad, el temario del Segundo Congreso no fue dedicado a nuevas
cuestiones programaticas. Se ratificaron la Plataformay el Mandato y se saco
una declaracion condenando la politica agraria oficial y llamando a mantener
la lucha por la tierra y otras reivindicaciones. La atencion del Segundo
Congreso (22-24 de julio de 1972), en el cual participaron delegados del PC ml
ylaLiga, en realidad se concentrd en dos puntos:

- Primero, la condena de la politica agraria del gobierno y su alianza con
los terratenientes, asi como el rechazo al divisionismo impulsado por el
Ministerio de Agricultura que desconocia el Congreso de Sincelejo.

- Segundo, la ratificacion de la posicion abstencionista que sirvié para
“debatir” contra los delegados del Tequendama y Sumapaz que eran del
partido comunista.

Apenas terminado el Segundo Congreso comenzo el “debate” que por diez
anos desarrollarian el EPL/PC ml, la Liga y otros “sectores ml” contra lo que
consideraron influencia del campesinado “rico” en la direccion de la ANUC
Linea Sincelejo. Esta posicién se combatia porque era un obstaculo para
extender larevolucién armada que el PC ml consideraba que habia comenzado
en el Alto Sinti con la fundacion del EPL. La Liga por su parte consideraba que
habia una situacién pre insurreccional cuyo desarrollo era amenazado por la
ideologia de la direccion de la ANUC.

En un articulo de 2016 dedicado a destacar la labor de la Liga ml y de su
dirigente José Aristizabal el cual es citado textualmente, un historiador
colombiano (Molano, 2017) plantea asi la situacién antes del Tercer Congreso:

El IIT Congreso se dio en un momento politico en el que el gobierno
de Alfonso Lépez Michelsen desarrollaba el programa de Desarrollo
Rural Integrado (DRI) con el propdsito de disminuir el inconformismo
rural, con el apoyo financiero internacional del Banco Mundial. Su
implementacion buscaba neutralizar a los sectores campesinos, que,
como lo senala José Aristizabal, “pasaron de ser muy consecuentes en la
lucha por la tierra, a acomodarse en la medida en que mejoraron en algo
su nivel de ingreso”. En ese ambiente, la Liga y el PC-ml cuestionaron
la bisqueda de financiacién con organizaciones no gubernamentales
internacionales que La Rosca de Fals Borda, propuso para apoyar la
ANUC, equiparando todo apoyo internacional a “dineros imperialistas”
(Molano, 2017,159).
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Estas contradicciones entre la izquierda radical de Sucre y el sector
“reformista” descansan en dos diagnoésticos principales que efectivamente
conducian a lalucha armada o ala lucha democratica.

3.5.Decisiones estratégicas de alto riesgoy lapaz comorectificacion

Losgrupos que consideraban que en Sucre y Cérdobase viviaunasituacion
revolucionaria desde comienzos de los afos setenta trabajaron por sacar
adelante proyectos armados que se concretan hacia 1985 con acciones en la
zonade Los Montes de Maria. El EPL ademas de su presencia en el Alto Sint
y otras partes de Cérdoba pudo finalmente establecer un grupo en Sucre. La
Liga, también en Los Montes de Maria, entrd a operar militarmente como
MIR-Patria Libre y luego se vinculé al ELN. Para desarrollar esta nueva
tareadirigentes como José Aristizabal que habian tenido cargosenla ANUC
se retiraron completamente del trabajo legal de ANUC. Otra guerrilla fue el
Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT.

La accion de los paramilitares y el ejército golpe6 muy fuerte a los
grupos guerrilleros y a todo dirigente social que cayera bajo la sospecha
de colaborar con las guerrillas. En realidad, las asociaciones campesinas
dejaron de funcionar.

Al cabo de diez arfios de actividad guerrillera todos esos grupos habian
suspendido la guerra y negociado con el gobierno acuerdos de paz. El
EPL y el PRT aprovecharon la negociacion del M19 en 1990 y también
se desarmaron. La Liga que se habia transformado en UC-ELN negocia
un acuerdo de paz en 1994 pero esta vez bajo el nombre de Corriente de
Renovacion Socialista.

La historia de la lucha guerrillera y su posterior derrota en Sucre y
Cordoba no se ha escrito todavia y por ahora se sabe mas de otro actor que
se crecid en este periodo y es el paramilitarismo que cumplid sus objetivos
anti insurgentes y de control social, aunque no pudo actuar directamente
como partido politico como alguna vez lo sonaron. A cambio de esa
frustracién sus amigos civiles (parapoliticos) se apoderaron del escenario
partidista y de los gobiernos locales y departamentales.

El paramilitarismo, que llevé a un nivel superior la inicialmente
dispersa reaccion violenta terrateniente, habia aparecido en Cdrdoba

donde demostré sus posibilidades de consolidacion. Un Observatorio de
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derechos humanos recapitula asi el fenémeno:

(...) en la misma década de los ochenta, la ubicacion estratégica del
departamento facilité la implantaciéon de las autodefensas, que
aprovecharon las ventajas del negocio ilegal y al mismo tiempo la
presencia del EPL y las FARC que golpeaban con especial fuerza a
ganaderos, comerciantes y empresarios, a través de la extorsion y el
secuestro que les permitié convertirse en abanderados de lalucha anti
subversiva y asi ganar apoyo y legitimidad en un contexto en el que la
presencia institucional del Estado era muy limitada. (Observatorio,
2009,12)

Laslecciones de laviolencia terrateniente y luego del avance paramilitar
en Cdrdoba, no se tomaron en serio por parte de los grupos que apostaban
alainsurreccion. En Sucre se iba a replicar lo sucedido en Cérdoba.

El segundo diagnodstico que se desarrolla especialmente después del
Congreso de Tomala (1977) partia de considerar que el movimiento
campesino en Sucre y en todo el pais estaba en descenso. El Movimiento
Democratico Popular o Democracia Popular (DP) en el cual participaba la
mayoria de los dirigentes de ANUC Linea Sincelejo considera que habia
que luchar contra el aislamiento del movimiento campesino que estaba
debilitado y era atacado cada vez mas, ya no solo por los terratenientes que
utilizan a su criterio sus matones armados, sino por fuerzas centralizadas
que actuaban desde aparatos estatales como el ejército y los organismos
de seguridad o al menos en coordinacién con ellos. En estos aparatos
estatales primaba el criterio de que todos los sectores de la Linea Sincelejo
eran subversivos y estaban vinculados a la insurgencia. En estas dificiles
condiciones se volvidé imperioso utilizar mecanismos legales como las
elecciones. Estas a su vez fueron terrenos para alianzas primero con el
MOIR y luego con el Nuevo Liberalismo.

Otra cara de las alianzas era a nivel de las cabeceras municipales pues
la realidad es que el movimiento campesino era veredal y en la cabecera
municipal, dominada por los gamonales tradicionales, salvo uno que otro
maestro, no existian fuerzas amigas y por lo tanto habia que construirlas
impulsando plataformas reivindicativas adecuadas y con acento en los
servicios publicos y con estos instrumentos ganar posiciones en los
Concejos Municipales. Esto resulté muy dificil y solo mejord cuando
aparecio una candidatura presidencial que desperté optimismo como
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fue el caso de Galan. Ese comportamiento que hace dificil es acceso al
Concejo Municipal, en contraste con mejores resultados en las elecciones
presidenciales, sigue ameritando un estudio especial.

Dentro del trabajo democratico en las bases de la ANUC, especialmente
en Sucre y Cordoba, cobré mucha importancia el impulso ala organizacién
de las mujeres campesinas a finales de los 70 que conté con la participacién
puntual de la Casa de la Mujer de Bogotd y de varias intelectuales y
activistas. Se intentd sacar a flote el potencial democratico y de cambio
cultural que representan las campesinas politizadas (Madrid, 2018), Este
trabajo también fue agredido por la represion que obligd al exilio a varias
dirigentes.

La represion y persecucion cortaron a finales de 1982 el trabajo que
estaba impulsando la DP en torno a una linea de reformas democraticas
y una alianza con el Nuevo Liberalismo que por su parte fue golpeado con
el asesinato de Rodrigo Lara y luego del mismo Galan. En los testimonios
compilados en el trabajo investigativo del Centro Nacional de Memoria
Historica (“Campesinos de Tierray Agua”, 2017) quedan los testimonios
de las esperanzas que alcanzaron a tejer dirigentes y activistas de base
en Sucre, Cérdoba, Cesar, Bolivar y la Mojana en torno al proyecto
democratico y las alianzas.

En Los Montes de Maria no basté la derrota de la primera ola
guerrillera, sino que faltaba el siguiente capitulo por cuenta de las FARC.
No es necesario para esta exposicion describir esta fase sobre la cual los
mismos protagonistas suministraran pronto informacion y analisis. Baste
decir que después de varios anos las FARC se retiraron hacia otras zonas
y desde 2014 desarrollaron negociaciones de paz con el gobierno que se
formalizaron en el Acuerdo de 2016.

Es posible que en la zona de Los Montes de Maria los iniciadores de la
lucha armada hayan exagerado la fortaleza del movimiento campesino
regional hasta el punto de ignorar la situacion general nacional y que
también hayan calibrado mal la debilidad del Estado y las dimensiones de
su ausencia.

éQué hizo el Estado en Los Montes de Maria en politica agraria durante
el desarrollo del movimiento campesino y atn después de su declive?
Segun el estudio de Daniels Puello y Munera Cavadia de la Universidad
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de Cartagena, en materia de distribucién de tierras el INCRA habia
desarrollado en Los Montes de Maria el programa mas amplio de toda
Colombia. De 1963 a 2007 en los siete municipios que corresponden al
departamento de Bolivar habian sido repartidas 78.996 hectareas a favor
de 4.874 familias. En los tres municipios de la parte de Sucre 55.264
hectareas beneficiando a 5.889 familias. El tamafio promedio era de 9
hectareas por familia. En contraste, los mismos autores seflalan que entre
2003 y 2007el ICODER solo repartio 1.935 hectareas entre 204 familias.
Estos autores agregan que es tragico el dato de que en una década de
violencia se le arrebatd al campesinado de esaregion el equivalente al 63%
de la tierra recibida en programas de reforma agraria (Daniels & Munera,
2011).

La guerrilla, por su parte, pudo hacer algunas demostraciones, no de
capacidad de combate, pero si de control territorial. Las FARC hicieron
salir a varios Alcaldes. En suma, Los Montes de Maria nunca se pudo
convertir en una base revolucionaria y mas bien puede decirse que alli
todos los proyectos insurgentes fracasaron. Aqui solo se presenta una
constatacion, pero la investigacion de las causas seria otro tema.

La regién ha vivido muchos cambios, la poblacién ha sido sometida a
las presiones de la violencia y ahora a presiones que le dicen que su modo
de vida debe cambiar, que el campesino tiene que ser algo muy diferente
a lo que fue en el pasado. La juventud esta asediada por ejemplos de
enriquecimiento facil. Las economias ilegales y los comportamientos
delictivos han alcanzado dimensiones preocupantes. El investigador
Guillermo Vargas ha calificado esta etapa como de neoconflicto pues hasta
los mismos programas de rehabilitacion y restitucion de tierras presionan
el cambio del comportamiento (Vargas, 2011). El pasado se vuelve
inservible y con él la persona que lo vivé. El futuro es incierto. El camino
de la transformacién democratica sigue siendo una tarea pendiente.
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Conclusiones

EnlaCostaatlanticacolombianalaviolenciarural delostltimos 50 afios ha
tenido unas caracteristicas que la diferencian con respecto a otras regiones
y eso se refleja en investigaciones académicas cada vez mas numerosas
y por lo tanto en diversos enfoques tedricos y metodoldgicos. Algunas
caracteristicas de violencia son atribuibles a la economia de la regién en
la cual ha tenido un gran peso el latifundio ganadero que parcialmente se
convierte en agricultura de plantacion como ha sucedido con los grandes
cultivos de palma africana.

Ligado a esa caracteristica “material” aparece un entramado de
relaciones sociales asimétricas y conflictivas cuyos principales actores son
(al menos hasta los afios 80) los grandes propietarios y los campesinos con
poca tierra o sin ella. En los afos setenta el movimiento campesino que
surgio en torno ala ANUC fue un movimiento social que altero estrategias
politicas a niveles nacional y regional y dio pie a discusiones ideoldgicas
entre distintos sectores que se sentian de alguna manera aludidos no solo
por lo que se presenciaba sino por las perspectivas que se construian a
partir de lamovilizacion campesina. Se trataba del cambio social y de como
canalizarlo o impedirlo. El debate agrario, desde el gobierno de Pastrana,
gird en torno a la sustitucién del reformismo por diversas férmulas que
garantizaban el entierro de la ley y de la misma idea de reforma agraria.
En el seno de las fuerzas interesadas en el cambio social y politico, el
debate apuntaba a fortalecer la presion social por reformas. Esta presion
podia servir a una apertura democratica o segun reflexiones mas radicales,
deberia ser funcional al impulso de una revolucion.

En varios puntos, en los que la regién Caribe se conecta con el interior,
los campesinos intentaban, desde los afios 50, expandir la frontera agricola
en zonas montafosas y de baldios. En estos territorios no habia presencia
del estado ni vias de conexion hacia las cabeceras municipales y menos
a las ciudades. Precisamente desde mediados de los afos sesenta en esas
zonas se habian iniciado por parte de sectores de izquierdala formacién de
grupos guerrilleros. Hasta bien avanzados los afios setenta los principales
grupos seran el ELN en el suroriente que conecta Santander con el Cesar
y Sur de Bolivar y el EPL en los limites de Antioquiay Cérdoba. Las FARC
estaban ya presentes en el Magdalena Medio pero su influencia en la Costa
Atlantica se hara sentir mas tarde cuando llegara a ser el grupo mas fuerte.
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En comparacién con lo sucedido en las zonas de colonizacién
mencionadas y en las situadas en el oriente y sur del pais, la costa atlantica
tuvo un movimiento guerrillero mas débil y en cambio una reaccion
paramilitar muy fuerte. Gran parte de la historia de la violencia en el
norte del pais corre por cuenta del paramilitarismo. La desarticulacion del
movimiento campesino se inicia con el cambio de la politica publica que
abandona la reforma agraria y reprime la movilizacién. Luego influy¢ el
cruce de diversas estrategias contestatarias que pudieron ser compatibles
hasta que la practicareal del discurso separd los caminos. A algunos grupos
de izquierda les habia sido posible por algin tiempo “combinar todas las
formas de lucha” pero un movimiento social o un frente de masas como
ANUC no lo podian hacer.

Con estos antecedentes que dejaron tantas victimas y afectaron el
tejido social, mas la estabilizacién de economias ilegales y practicas
politicas corruptas, el posconflicto aparece como un desafio colosal que
reta la imaginacion y la capacidad de recuperacion de nuestra sociedad.
La investigacion académica esta presionada para que aporte miradas
retrospectivas sino también diagnédsticos actualizado que contribuyan a
descubrir formas de participacion popular y a fundamentar propuestas
para hacerla realidad. Una gran deuda con el campesinado se acumul6 por
el lado del establecimiento, pero también de otros actores y saldarla sera
clave para el futuro de laregion y el pais.
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Resumen

Este documento pretende aproximarse a la dinamica del conflicto armado entre
guerrillas, paramilitares y fuerza publica en los Montes de Maria. Asi como
las acciones del Estado para recuperar el control territorial y la confianza en la
institucionalidad en los dltimos 16 afios a través de la politica de consolidacion
territorial. En ese orden de ideas, inicialmente se describira la evolucién de la
politica publica de Consolidacion territorial. Posteriormente se presentara un
esbozo del conflicto durante los 25 afios de presencia guerrillera, finalizando
con la exposicion de la reconfiguracion de la violencia en el territorio desde el
afio 2103 hasta la actualidad. La informacion aqui consignada es el resultado del
acompafiamiento realizado a las comunidades de los Montes de Maria desde el
afio 2004 hasta el aino 2018. Igualmente se realizé una revision de documentos
institucionales, investigaciones académicas y registros de prensa.

Palabras claves: Conflicto armado, Los Montes de Maria, violencia, zonas de
consolidacion
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Introduccion

La escasa presencia del Estado colombiano en las diversas regiones del
territorio nacional, facilitaron la consolidacién territorial de los grupos
armados ilegales que surgieron a mediados del siglo XX. Asi pues, nace la
estrategia de Consolidacion Territorial como una apuesta estatal para hacer
presencia en esas comunidades rurales cooptadas porlas fuerzas irregulares,
a fin de restablecer la confianza y el control territorial, sin embargo, hoy,
grupos armados ilegales pos desmovilizacidén contintian haciendo presencia
en el territorio de los Montes de Maria implementando nuevas modalidades
de violencia contra las comunidades. Por ello surge la inquietud de realizar
una revision a la implementacion de esta politica publica a la luz de las
realidades del territorio, a fin de encontrar las razones que expliquen la
persistencia de estos grupos en el territorio.

Para lograrlo se realizé una linea de tiempo que parte de la declaratoria
de conmocién interior en el aflo 2002 como génesis de la estrategia
hasta su constitucion en politica publica, describiendo los cambios y
desarrollos sufridos en el proceso. Igualmente se realizé una sintesis de
las manifestaciones del conflicto armado en el territorio Montemariano
desde los afios setenta hasta el 2018 que diera cuenta del surgimiento, auge,
caida y reconfiguracion de los actores armados ilegales en la subregion,
para finalizar con la pregunta épor qué la estrategia militar que diezmé a
las guerrillas en los Montes de Maria no ha sido igualmente efectiva con los
grupos posdesmovilizacion AUC?

4.1. La zona de consolidacion territorial de los montes de maria

Las zonas de consolidacién territorial son una estrategia del gobierno
para los territorios afectados histéricamente por el conflicto armado
interno que se ha transformado en el curso de los 16 afios de existencia.
Teniendo en cuenta que es un proceso inacabado, se hace necesario revisar
su génesis y desarrollo para comprender su impacto en las regiones donde
se instauro. La agudizacion del conflicto armado interno entre las guerrillas,
los paramilitares y la Fuerza Publica a inicios del milenio provocé una grave
situacién humanitaria en todo el pais. Los continuos ataques de los grupos
armados en contienda contra la poblacion civil y la infraestructura de
servicios publicos esenciales en diversas zonas de la geografia colombiana,
propicié que el Estado declarara el estado de conmocién interior (Decreto
1837 de 2002 que fue prorrogado por el Decreto 245 de 2003) a fin de
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garantizar la seguridad nacional. Esta declaratoria le otorgé al Gobierno
“las facultades estrictamente necesarias para conjurar las causas de
la perturbacion e impedir la extension de sus efectos” (Constitucion
Politica, 1991, Art. 213) Sustentado dichas atribuciones especiales emiti6
el Decreto 2002 de 2002 a través del cual se crearon Las Zonas De
Rehabilitacion y Consolidacién (ZRC) definiéndolas, como aquellas areas
geograficas afectadas por la presencia y control territorial de los grupos
armados ilegales (guerrillas y paramilitares). Con el fin de neutralizarlos,
capturarlos y judicializarlos, permitia a la fuerza publica y al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) aplicar medidas excepcionales como
los empadronamientos, capturar y allanar sin orden judicial y restricciones
a la libertad de movilidad y residencia a fin de garantizar la estabilidad
institucional, el restablecimiento del orden constitucional, la integridad del
territorio nacional y la proteccion de la poblacion civil (Art. 11).

Asi las cosas, el presidente de entonces, Alvaro Uribe Vélez (2002- 2006)
delimité como primera zona de Rehabilitacion y Consolidacion la subregion
de los Montes de Maria compuesta por 15 municipios de los departamentos
de Bolivary Sucre (Decreto 2929, 2002) Designando al Capitan de Navio, de
la Armada Nacional, Luis Alejandro Parra Rivera, Comandante Militar de la
Zona (Presidencia de la Reptiblica de Colombia, 2002).

Como se observa, algunas facultades otorgadas por el Decreto soslayaban
las garantias y libertades fundamentales de los habitantes de las ZRC, de
modo que, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-1024 de 2002,
declaré inexequibles aquellos articulos que violaban el ntcleo duro de los
derechos humanos consagrados enlos tratados internacionales suscritos por
Colombia sobre la materia, a saber, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos (PDCP) (1966), la Convencién Americana de Derechos
Humanos (1978) y el Protocolo II anexo a los cuatro Convenios de Ginebra
(1949) asi como los principios basicos de la Constitucién Nacional (1991).

Tras este revés, en el afio 2003, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez
instituy¢ la Politica de Defensa y Seguridad Democratica (Presidencia de la
Reptblica de Colombia, 2003) que pretendia “la consolidacion gradual del
control estatal sobre la totalidad del territorio” mediante el incremento de
la presencia de la fuerza publica en todo el pais y una mayor coordinacién
con otros entes del Estado. Asi mismo, vinculd los conceptos de desarrollo
econdmicoy social ala seguridad con la finalidad de facilitar “la inversion, el
comercio y el gasto de los recursos municipales” (Parr. 31). Para cumplir los
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objetivos estratégicos propuestos (parr. 35) fortalecio logisticamente a las
fuerzasmilitaresy, en el aiio 2004, cre6 El Centro Coordinadorparala Accion
Integral (CCAI) que, basado en un plan econdémico, social y de seguridad
procuraria reestablecer la gobernabilidad en las regiones (Plataforma de
Organizaciones de Desarrollo Europeas en Colombia (PODEC), 2011).

Durante el primer gobierno del sefior Alvaro Uribe, la estrategia para
desmantelar los grupos armados ilegales en las zonas de consolidacion,
se concentro en el aumento del pie de fuerza y la estigmatizacion de la
poblacién civil. El componente social y econdmico, no se evidencié como
lo demuestran las marchas campesinas que se realizaron en el afio 2004 y
2005' en la que solicitaban al gobierno adecuacion de las vias de acceso a la
alta montafa y proyectos productivos acordes a sus necesidades.

En el segundo mandato de Alvaro Uribe, la anterior politica de seguridad,
se modificd para dar lugar a la Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica (CONPES 3460 de 2007) con cinco objetivos estratégicos,
uno de ellos, la implementacién de la Doctrina de Accion Integral (p.4) que
era un modelo de acercamiento a la poblacion civil que se desarrollaria en
tres fases progresivas: 1) Control de area, es decir, esfuerzo militar intensivo
con el objetivo de expulsar a los grupos armados ilegales de las zonas;
2) estabilizacion, esfuerzo militar y policial intensivo para mantener el
orden en las comunidades y articular la oferta institucional en lo local y, 3)
consolidacion, como un esfuerzo politico y social intensivo que legitimara
al Estado en el territorio. E1 CONPES (2007) ademas recomendaba copar
los espacios dejados por las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, a fin
de evitar que los grupos pos-desmovilizacién en formacién prosperan.
Como se explicara en el siguiente item, los grupos pos-desmovilizacion se
reinstalaron en los Montes de Maria.

Siguiendo la linea de tiempo, en el afio 2009 a través de la Directiva
Presidencial 001, se instituyo el Plan de Consolidacion Territorial, en el
que nuevamente, se incluyé a los Montes de Maria, esta vez, como area
de Transicion a la Consolidacion. Mas adelante, en el 2010 se relanzo La
Politica de Consolidacién durante el gobierno de Juan Manuel Santos
mediante el documento “Bases del Plan de Desarrollo 2010-2014.
Prosperidad para todos” que se propuso el fortalecimiento de esquemas
efectivos enla consolidacion a nivel de seguridad, adecuacion de las politicas
sectoriales, atendiendo alas necesidades locales y regionales para lograr que

1 Entrevista realizada a ex contratista de la Defensoria del Pueblo, Proyecto Redes Territoriales. Noviembre 3 de 2016.
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las instituciones, asi como el aparato de justicia, hicieran presencia en las
zonas focalizadas, y al tiempo, asegurar el concurso del sector empresarial
(DNP, 2010).

Para tales fines, el Decreto 2933 de 2010 organizé El Sistema
Administrativo de Consolidaciéon Territorial y creé La Comision
Intersectorial. Igualmente, el CONPES 3665 de 2010 concibié La Politica
de Desarrollo Alternativo para la Consolidacion Territorial y el Decreto
4161 de 2011 cre6 La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién
Territorial, (Art. 2) que se encargarian de materializar los objetivos del
gobierno Santos en materia de consolidacion territorial. En el 2013 se
concretaron las zonas y municipios de intervencion de La Politica Nacional
de Consolidacion y Reconstruccion Territorial -PNCRT- (Decreto 2332,
2013), focalizando solo cuatro municipios de los Montes de Maria, a saber,
El Carmen de Bolivar y San Jacinto, en el departamento de Bolivar, ademas
de los municipios de Ovejas y San Onofre en el departamento de Sucre.

Después, en el segundo mandato presidencial de Juan Manuel Santos,
se cred la Agencia de Renovacién del Territorio (Decreto 2366 de 2015,
modificado por el Decreto 2096 de 2016) con la finalidad de ofrecer apoyo
especializado a zonas territoriales priorizadas en materia de desarrollo
rural, “asi como apoyar y fortalecer los espacios de participacion del sector
publico, comunitario y privado, que permita concretar acuerdos estratégicos
en las areas de desarrollo rural identificadas como prioritarias” (parr. 3).
Ademas, fusiono la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrema-ANSPE, la Unidad Administrativa para la Prosperidad Social y la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial-UACT
por medio del Decreto 2559 de 2015 en Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (art.2) La fusion fue realizada, segtin los documentos,
para fortalecer la estrategia de superacién de la pobreza, la pobreza extrema
y la atencion de victimas del conflicto armado (Consolidacion Territorial,
2015).

Ahora bien, en desarrollo del punto uno (1) del acuerdo general para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera con
las FARC- EP- se cred el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial-
PDET para “lograr la transformacion estructural del campo y el ambito
rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad” (Decreto
893 de 2017). Por otro lado, el Acuerdo No. 57 de la Agencia Nacional de
Tierras (2018), delimité (poligono dos) la Zona de Reserva Campesina de los
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Montes de Maria en la que participan los municipios de Cérdoba, Bolivar, El
Guamo, San Juan de Nepomuceno y Zambrano (Bolivar). Adicionalmente,
la Agencia Nacional de Tierras pretende que, en el 2024, la referida zona de
reserva sea reconocida culturalmente como un ambiente propicio para el
desarrollo de las labores agricolas.

Por ultimo, el 4 de septiembre del 2018, se firmd el Plan de Accién parala
Transformacion Regional de los Montes de Maria en la ciudad de Sincelejo
(Céritas Colombiana, 2018) que tiene como ejes fundamentales:

Infraestructura y Adecuacién de Tierras; Reconciliacion, Convivencia
y Construccién de Paz; Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion; Reactivacién Econdémica y Produccion
Agropecuaria; Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del
Suelo; Educacion Rural y Primera Infancia Rural; Vivienda Rural,
Agua Potable y Saneamiento Basico Rural y Salud Rural (Agencia de
Renovacién del territorio, 2018).

Como se observa, a diferencia de otras regiones del pais, la subregion de
los Montes de Maria fue priorizada por los gobiernos de turno (2002-2018)
para la implementacion de politicas de seguridad encaminadas a promover
nuevas dinamicas sociales, politicas y econdmicas en el territorio, sin
detenerse a revisar el impacto de estas en la poblacion.

4.2, Las conflictividades en los montes de maria 1970-2012

La subregion de los Montes de Maria o Serrania de San Jacinto? se
compone de 15 municipios pertenecientes a los departamentos de Bolivar
y Sucre (Aguilera, 2013) se caracteriza porque las dos quintas partes de la
poblacion viven en el campo, de lo que deviene la vocacion agricola de la
subregion, que en otrora fuera consideraba la despensa agricola del Caribe
Colombiano (Defensoria del Pueblo, 2005). A pesar de ello, en el pasado
reciente, el campesinado de laregion no era propietario de la tierra de donde
proveiasu sustento, cuentan los campesinos (Pérez, 2010) que, enlos albores
del siglo XX, la propiedad de la tierra se concentraba en un gruptisculo de
familias colonas que las explotaban dandolas en arriendo a los campesinos,
en lo que se conocia como la mano prestada.

2 Bolivar: Maria La Baja, El Guamo, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, El Carmen de Bolivar, Zambrano y (drdoba; en Sucre: Ovejas, Chalan, Colos6,
Toluviejo, Morroa, Los Palmitos, San Antonio de Palmito y San Onofre
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Las aspiraciones de ser propietarios del campesinado en la regién y el
resto del pais dan cuenta de una larga lucha por el acceso y la tenencia de la
tierra, especialmente, en los Montes de Maria. En la década de 1930 surgen
las primeras luchas a través de los sindicatos de campesinos (Aguilera,
2013) posteriormente en 1967 nace la Asociacion de Usuarios Campesinos
(ANUC), que como manifiesta Jests Pérez (2010) fue la ruta para que los
trabajadores campesinos se convirtieran en propietarios bajo la consigna
de “la tierra, pa’l que la trabaja”. Esta organizacion fijo su postura politica a
través del Mandato Campesino (dado en Sincelejoen1972) enlaquedeclaran
absoluta independencia frente al Estado Colombiano y promovieron
el movimiento de recuperacién de tierras para los campesinos (Pérez,
2010), este acto de desobediencia civil consistio en la invasion de aquellas
tierras improductivas en que no eran explotadas por sus propietarios, los
hacendados de la region. Finalmente, el gobierno de turno comproé los
predios invadidos y los adjudicé a los campesinos que la reclamaban para
trabajarla. No obstante haber recibido el pago por los predios invadidos, los
terratenientes y la clase dirigente de los departamentos de Sucre y Bolivar
sefalaron y persiguieron a los integrantes de la ANUC como guerrilleros.
Valga aclarar que, para la fecha de las recuperaciones, las guerrillas no
habian ingresado al territorio monte mariano, por lo que esos seflalamientos
eran temerarios e injustificados, pues sus dirigentes afirmaban que era un
movimiento campesino de resistencia a la exclusion.

Solo hasta mediados de la década de los afios 70s se instald en los Montes
de Maria, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), que luego
se conocié como MIR-Patria Libre y finalmente, después de un proceso
de fusiones y disoluciones con el Ejército de Liberacion Nacional, ELN, se
convirtio en la Corriente de Renovacion Socialista (CRS) (Porras, 2014)
organizacion que se desmovilizo en 1994 en el corregimiento de Flor del
Monte, Ovejas (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2016).

Otros grupos guerrilleros también se asentaron en el territorio en la
década de los afios 80’s entre ellos, el Ejército Revolucionario del Pueblo
(ERP), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) (Corporacién
Nuevo Arcoiris, 2014), las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
(FARC-EP) y el Ejército De Liberacion Nacional (ELN). La llegada de
estas estructuras irregulares a la region incrementé la violencia contra
los lideres y lideresas campesinas en la comunidad. Jesus Pérez (2010)
explica en su libro que las organizaciones comunitarias campesinas que
eran independientes y autonomas fueron atacadas por estas estructuras
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guerrilleras y varios de sus lideres y lideresas amenazadas. En esta etapa se
inicié el éxodo de campesinos hacia ciudades como Cartagena, Barranquilla,
Sincelejo y demas ciudades del territorio nacional. Entre 1985y 1995, en los
ocho municipios de Sucre que integran los Montes de Maria se desplazaron
9.832 personas (Red Nacional de Informacidn, 2018).

Esta dinamica se agravaria con el surgimiento en la regién de grupos
de paramilitares que inicialmente se agruparon en el Frente Rito
Antonio Ochoa de las AUC que posteriormente y para el momento de
la desmovilizacion se autodenominarian Bloque Héroes de los Montes
de Maria (Porras, 2014). Este nuevo actor del conflicto incrementaria la
violencia de la que venia siendo objeto la poblacion civil. La degradacion
del conflicto armado, que antes era entre la fuerza ptiblica y las guerrillas,
se iniciaba con la estigmatizacion de la poblacion campesina a quienes
no se les reconocia la inmunidad civil tildandoles de colaboradores de la
guerrilla. En esalogica depredadora, los paramilitares implantaron el terror
entre la poblacién mediante la comision de masacres, homicidios selectivos,
amenazas y desplazamientos masivos en toda la subregion (Defensoria del
Pueblo, 2003)

El escalonamiento del conflicto armado en la zona se inici6 con la masacre
perpetradaenel corregimientode Pichilin (Morroa) el4 dediciembre de1996
por paramilitares comandados por Mancuso. Mientras los paramilitares
enfilaron sus acciones contra los campesinos y transportadores rurales, las
guerrillas diversificaron sus estrategias de luchas en:

Sabotajes contra la infraestructura de transporte de hidrocarburos que
pasa por el centro del departamento de Sucre, torres de energia, peajes,
puentes y vehiculos de transporte de carga y pasajeros, asi como contra
un elevado niimero de fincas. Asi mismo, las guerrillas recurren cada
vez mas a larealizacion de sorpresivos retenes para cometer secuestros
y pirateria sobre la carretera troncal de occidente (Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanosy Derecho Internacional
Humanitario, 2003, p.8)

La disputa por el control del territorio entre los actores armados fue una
lucha por el dominio de la poblacion civil, de ahi que los ataques contra la
poblacioén civil (Defensoria del Pueblo, 2001) se concretaban en homicidios
selectivos y masacres; incursiones armadas, y bloqueos de bienes esenciales
paralasupervivenciadelapoblacion civil y al transporte piblico (Defensoria
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del Pueblo, 2003) y no contra el adversario como bien expresé el coronel
Rafael Coldn a la revista Semana (septiembre 17, 2005) “Este grupo de
‘autodefensa’ nunca combatio a la guerrilla. En cambio, sembro el terror
para mantener el negocio del narcotrafico”. Ciertamente, la llegada de los
paramilitares no afectd la presencia, ni el control territorial que las guerrillas
ejercian en cierta parte de los Montes de Maria, incluso, hubo acuerdos
implicitos para respetar el uso y control de los espacios consolidados por
cada grupo en materia de narcotrafico.

El Estado colombiano, por su parte inicié el proceso de retoma de
los Montes de Maria (2002) mediante la declaratoria de ZRC de los 15
municipios. La implementacién de las medidas especiales que otorgaba el
Decreto, paraddjicamente, arremetio contra la poblacion civil. Amparados
en la politica de recuperacion y consolidacion del territorio se realizaron
capturas masivas de campesinos por el delito de rebelién. La mas conocida,
fue la operacion Mariscal, llevada a cabo por la Fiscalia General de la
Nacion, La infanteria de Marina y la Policia Nacional que en la noche del
16 de agosto de 2003 capturd a 156 personas por el delito de rebelién.
La mayoria de los apresados eran campesinos, docentes, enfermeras y
transportadores locales de los municipios de Colosd, Ovejas y Chalan (“Los
capturados de la operacion Ovejas”, 2003) la relevancia de este caso esta
dada porque por falta de pruebas que demostraran la imputacion se ordené
la libertad de 124 de ellos el 24 de noviembre del mismo afio. Como afirma
una ex contratista® del Proyecto Redes Territoriales para los Montes de
Maria de la Defensoria del Pueblo, “Hubo muchas capturas ilegales en el
periodo 2003- 2007 que fueron documentados por la Institucién”. El dafio
al buen nombre no era el tnico mal que tenian que enfrentar las victimas
de las capturas, una vez demostrada su inocencia al recuperar la libertad, la
mayoria no podian regresar a sus comunidades debido a las amenazas de los
paramilitares. Quienes osaron y pudieron retornar a sus hogares sufrieron
la estigmatizacion y la persecucién de las autoridades locales, otros fueron
asesinadosy otro tanto, debieron abandonar los procesos organizativos a los
que pertenecian a fin de proteger su vida e integridad fisica.

En este periodo se dio otro fendmeno contra la poblaciéon campesina de
la region, las ejecuciones extrajudiciales, cometidas por miembros de la
Infanteria de Marina. Como lo expreso la ex contratista* de la Defensoria

3 Entrevista realizada el 3 de noviembre de 2016

4 Entrevista realizada el 3 de noviembre de 2016.
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del Pueblo “el proyecto Redes documento y tramité ejecuciones en la zona
alta y baja del Carmen de Bolivar, Coloso, Ovejas, Cordoba Teton, San Juan
Nepomuceno y San Jacinto”

Todos estos hechos incrementaron el desplazamiento forzado de miles
de familias que abandonaron las tierras que en otrora habian ganado en su
lucha contra los terratenientes. Se cree que entre 1997 cuando se instalan
los paramilitares en San Onofre hasta el afio 2007 cuando muere Martin
Caballero se abandonaron 81 mil hectareas de tierras, la mayoria, en El
Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Maria la Baja,
Zambrano, Ovejas y San Onofre (“Uno no busca”, 2014)

4.3. Laviolencia en la zona de consolidacion de los montes de maria
2013-2018

Existen doshechos que modificaronladinamicadel conflicto en Los Montes
de Maria, por un lado, la desmovilizacion del autodenominado Bloque Héroes
de Los Montes de Maria de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, el 14
Julio del 2005 y, por otro lado, el abatimiento de Gustavo Rueda Diaz, alias
Martin Caballero maximo jefe de los frentes 35 y 37 de las FARC, el 24 de
octubre de 2007 en la operacion Aromo liderada por la Infanteria de Marina
(“Asi se tendid”, 2007). Este hecho fue el preludio de la derrota militar de las
FARC- EP en los Montes de Mariay el repliegue a otras zonas del ELN.

Sin embargo, esto no significaria el apaciguamiento del conflicto armado
en el territorio, nuevas organizaciones armadas ilegales se gestaron con
posterioridad a la desmovilizacion de las AUC. Estas nuevas expresiones del
conflicto armado surgieron para mantener el control de las rentas ilegales,
proteger las rutas de movilidad y trafico de estupefacientes, el ingreso de
armas y de ddlares que antes controlaban los paramilitares de las AUC. Estos
nuevos grupos integrados por excombatientes de las estructuras paramilitares
y liderados por mandos medios que no se desmovilizaron continuaron
ejerciendo influencia social y politica sobre la poblacion Montemariana.
Algunos excomandantes de las AUC, como Salvatore Mancuso reconocieron
el rearme de los desmovilizados en las nuevas estructuras que, de paso,
estaban en disputa entre ellas por el control del territorio y las rentas ilegales
consolidadas con anterioridad por las AUC (“Mancuso reconoce el rearme”,
2008). Estas estructuras pudieron rearmarse debido al armamento que
dejaron en caletas al momento de la desmovilizacion (Ideas para la Paz, 2010)
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Los nuevos grupos en su afan por consolidarse en el territorio hicieron uso
de la violencia letal y dispositivos de intimidacién contra la poblacion civil y
particularmente lideres y lideresas. De ahi que los dias 26, 27 y 28 de agosto
de 2006, los habitantes de San Onofre y otras comunidades de los Montes de
Maria realizaron marchas pacificas (Organizacion de Estados Americanos
Misién de Apoyo al Proceso de Paz, MAPP-OEA, 2007). Buscando que
las autoridades locales y regionales atendieran sus denuncias y evitaran la
consolidacién territorial de estas estructuras, sin embargo, estas denuncias
fueron desestimadas por las autoridades politicas, administrativas y militares
de laregion, quienes negaron el rearme y por ende las nuevas estructuras y sus
expresiones de violencia.

La Defensoria del Pueblo, también advirtié en sus Informes de Riesgo
y notas de seguimiento (IR- 001-2007, NS 26-07 y el 003-08) el rearme en
nuevas estructuras explicando ampliamente la dinamica de actuacion y los
peligros a los que estaba expuesta la sociedad civil:

victimizan a la poblacion civil mediante el uso de la violencia fisica y
psicoldgica, a fin de mantener obtener el control social y politico que
ejercia el mencionado bloque (BHMM) sobre la poblacién y los recursos
econdmicos obtenidos por medio de actividades ilicitas.

La recomposicion de los paramilitares dio origen a las Aguilas Negras,
los Urabefios y los Paisas (Defensoria del Pueblo, 2009) quienes iniciaron
reclutando a excombatientes de las AUC y jovenes desempleados que ejercian
el moto-taxismo ofreciéndoles un estipendio de un millén de pesos para que
realizaran labores de inteligencia, transporte de drogas, el reclutamiento
forzado, la vigilancia del ingreso y salida de miembros de la comunidad de las
zonas de su interés, entre otras actividades Aunque en el periodo 2006- 2009
las autoridades locales y regionales no reconocian abiertamente la existencia
de estos grupos armados ilegales en la region, aun asi, la fuerza publica realizé
importantes acciones contralos Urabenos y los Paisas. Se realizaron capturas®
de mandos medios y/o cabecillas locales, la identificacion de las redes de
apoyo, y formas de financiacion local.

A mediados del 2009, los Rastrojos, organizacion ilegal originaria del norte
del Valle y dedicada al narcotrafico (“El poder de los rastrojos”, 2009) intento
implantarse en la region sin éxito, no obstante, esto cambiaria a inicios de

5 EI'7 de abril de 2009 fue capturado el jefe de las dguilas negras en el municipio de San Onofre, alias “el docto”. Donaldo Verbel alias “el Gato”
comandante de los Paisas en Sucre fue capturado en Cartagena.
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2010 cuando lograron asentarse en San Onofre. La presencia y disputa por
el control de las economias ilegales entre las estructuras armadas ilegales
derivadas del proyecto paramilitar de alias “Don Mario” (Aguilas Negras,
y/o Urabeios) los sucesores de la “Oficina de Envigado” (“los paisas”) y “los
rastrojos™ en diferentes regiones como los Montes de Maria y el Golfo de
Morrosquillo incrementd la violencia letal en el 2010 (“Solo hay pequeiias”,
2011). A diferencia de otras regiones del Pais donde existi6 una alianza entre
los Paisas y los Rastrojos de respeto de los espacios, en la subregion de los
Montes de Maria no ocurrié igual. Varios panfletos circularon en Sincelejo y
San Onofre afirmando que “Los Rastrojos llegaron a imponerse y acabar con
los Paisas y los Urabenos” (“Los rastrojos no estan”, 2011).

En ese mismo sentido el IR 009-12 denuncio que:

Las nuevas fuentes de amenaza para la poblaciéon también se
configuran a partir de tres elementos: (a) lareactivacion y modificacion
del conflicto por la tierra, en el que un proyecto agroindustrial basado
en la combinacion de latifundismo empresarial y control sobre el uso
del suelo se contrapone al doble proceso de reclamacion de tierras y
defensa del territorio con orientacién a una economia campesina; (b)
lairrupcion de una micro conflictividad por la tierra en la que se cruzan
informalidad en la tenencia de la tierra, venta forzada o el abandono
de predios y situaciones de posesion impugnadas por agentes que
alegan derechos de propiedad; y (c¢) la afectacién en este conflicto
por la difusién de los grupos armados post desmovilizacién de las
Autodefensas Unidas de Colombia. (Defensoria del Pueblo, 2012)

Aunquelas amenazas fueron dirigidas alas otras estructuras, las formas de
violencia ejercidas contra la poblacion se mantuvieron, el silenciamiento y
amenazas de personas’, lideres y lideresas® de organizaciones sociales® y de
poblaciéon desplazada'® de laregion como tactica de control social, asi como
lainstrumentalizacion de las mujeres como compafieras sentimentales para
mimetizarse en las comunidades y proveerse seguridad" En igual sentido,

6 organizacién liderada por los hermanos Javier Antonio y Luis Enrique Calle Serna y a Diego Pérez Henao, alias ‘Diego Rastrojo’

7 Circularon panfletos amenazantes contra integrantes de Urabefios y paisas, expendedores de drogas y otras personas firmados por los rastrojos en
las Municipios de San Onofre y Sincelejo en el fin de semana del 28 de mayo de 2011

8 El 2 de junio de 2011, Los Rastrojos - Comandos Urbanos amenazaron a varias de organizaciones sociales. En la amenaza se hace referencia al
proyecto de ley que fue aprobado el primero de junio; “la ley de victimas serd nuestro eje central de defensa y todo aquel que se interponga serd
declarado objetivo militar por mds protegidos que se encuentren.”

9 Visita realizada a San Pedro (Sucre) en septiembre de 2010, se conocieron 18 casos de amenazas. Las personas manifestaron no querer denunciar
ante las autoridades a fin de evitar la materializacién de estas.

10 8 de septiembre de 2010 se realizd Consejo De Seguridad en San Onofre para atender las amenazas de los grupos armados ilegales contra los
lideres de organizaciones de poblacion en situacién de desplazamiento desplazada.

11 Entrevistas realizadas en agosto de 2010 en los municipios de Coveftas, Tolti y San Onofre (corregimientos de San Antonio, Verrugas y Rincén del Mar)
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la prensa local de la época evidenciaba el uso de mujeres, nifias y nifios (El
Meridiano de Sucre, 2010) en labores de trafico de drogas a pequeiia escala.
Este involucramiento en las actividades ilegales de la estructura incremento
la vulnerabilidad de estos sectores sociales, ofreciendo ventajas estratégicas
ydeevasionderesponsabilidades al grupo armadoilegal ante las autoridades.
Entre los afios 2010 y 2013 las disputas territoriales y las acciones de las
autoridades contra los Paisas y Rastrojos, facilitaron el control hegemédnico
de los Urabeiios o autodenominada Autodefensas Gaitanistas de Colombia
-AGC-, denominadas Clan Usuga y posteriormente Clan del Golfo por las
autoridades civiles y militares de la region.

En medio de este contexto de violencia contra la sociedad civil y
de ejercicio del poder por la estructura armada ilegal, surgen nuevas
realidades en el territorio que lejos de bajar la intensidad de la violencia, l1a
incrementa, es asi como la entrada en vigor de las disposiciones de la Ley
1448 de 2011 en materia de restitucion de tierras, genera nuevos riesgos
sobre los liderazgos y representantes de organizaciones de victimas. Asi
pues, aparecio6 en la zona alta de los Montes de Maria el Ejercito Anti-
restitucion que buscaba intimidar a los reclamantes de tierras. Como
bien han expuesto varios estudios, después de la desmovilizacion de los
paramilitares se dio la compra masiva de predios (sujetas de la reforma
agraria de los afios 70s) para el desarrollo de megaproyectos (mega
cultivos de palma, ganaderia extensiva, etc.) y la explotacion de las riquezas
mineras.

Lo anterior, ademas de concentrar nuevamente la tierra en manos de
latifundistas, expone los vinculos de las AGC con los terratenientes de la
region que usan, como en el pasado reciente, los dispositivos violentos
para generar el miedo y desacelerar la cohesion social en torno a la
tierra. Por otro lado, la vocacién econdmica de la subregion ha cambiado
en detrimento de la economia agraria incrementando la desigualdad, la
exclusion y la pobreza de la poblacion campesina.

Es preciso detenerse para hablar de los intereses econémicos en juego.
Paraddjicamente, las zonas donde la violencia paramilitar se encarnizo
generando el abandono de las tierras por el desplazamiento de sus duefios
(periodo 2000- 2003) fue la misma donde se concentro la compra masiva
de tierras (periodo 2005- 2010) A la par de estas compras, desde el afio
2005, se iniciaron estudios exploratorios de petréleo y gas natural en los
Montes de Maria.
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(...) actualmente hay 16 exploraciones de gas y petrdleo en el
territorio cuya extension cobija areas de los departamentos de Sucre
y Cérdoba, destacandose que en los municipios de Los Palmitos,
Ovejas y Cordoba (Bolivar), ya existe explotacion de gas por parte de
la empresa Hocol. (Daniels, 2016, p.61)

Todo los descrito hasta aqui, ha ocurrido en el corazén del Programa
de Seguridad y Consolidacion Territorial de los Montes de Maria, que, si
bien afirma proteger el campo y la cultura agricola en favor de la poblacion
campesina, la realidad muestra el fortalecimiento de otras economias
legales e ilegales de gran escala que relegan al trabajador del campo.

Ahora bien, la politica de recuperacion y consolidacion del territorio
logro desterrar las guerrillas de los Montes de Maria en siete afios (2002-
2009), sin embargo, no logré impedir el surgimiento, crecimiento y
consolidacion de los grupos posdesmovilizacion en los tltimos 12 afios
(2006- 2018) &Qué explicacion tiene esto? Mientras se busca larespuesta,
se tiene la certeza que la presencia de las autodenominadas Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, AGC, en el Carmen de Bolivar, Maria la Baja
(Bolivar), San Onofre, San Antonio de Palmitos y San Pedro (Sucre) ponen
en riesgo el ejercicio de los derechos y las fundamentales de la poblacion
civil, que al tenor de lo dispuesto en los documentos CONPES y decretos
reglamentarios busca garantizarlaseguridad de los habitantes de laregion.

En el informe de riesgo 010- 17 y la AT 026-18, para defensores de
derechos humanos, la Defensoria del Pueblo (2018) advierte los riesgos
que se ciernen sobre los lideres y las lideresas de varias organizaciones
de victimas, especialmente, las reclamantes de tierras en la zona de
los Montes de Maria que han sido amenazadas, intimidadas o sufrido
atentados contra su vida por liderar reclamaciones ante las instancias
administrativas y judiciales en el marco de la justicia transicional o ante
la justicia ordinaria.
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Conclusiones

La reconfiguracion de la violencia en los Montes de Maria inici6 desde
finales del afio 2005 cuando los grupos rearmados de las extintas AUC,
retomaron el control de las economias ilegales y se posicionaron en los
principales ejes de movilidad para el trafico de mercancias ilegales. La
lucha frontal que el Estado Colombiano implement6 con la politica de
recuperacion y consolidacion territorial contra la guerrilla no ha tenido el
mismo resultado con los grupos posdesmovilizacion, especificamente, las
AGC. Estaestructurailegal, pudo librar una disputa territorial con los Paisas
y Los Rastrojos y finalmente consolidarse territorialmente, no obstante,
las acciones del Programa de Seguridad y Consolidacion Territorial para
los Montes de Maria que se aprecia por tener un componente estratégico-
militar fuerte.

Los dispositivos de violencia implementados por los grupos rearmados
que han cooptado la region desde finales del 2005 hasta la fecha se han
dirigido fundamentalmente a sus rivales y a los liderazgos sociales que
reivindican derechos agrarios y de restitucion de tierras. Entonces, 6Cual ha
sido lareconfiguracion de la violencia en la zona de consolidacion territorial
de los Montes de Maria? Una posible respuesta es que el conflicto bajo su
intensidad porque actualmente, las AGC, no esta en disputa territorial con
otro actor armado (legal o ilegal) de modo que no requiere usar la violencia
letal, sino que implementa dispositivos de control social como las amenazas,
la intimidacidn, la extorsion y el reclutamiento de adolescentes y jovenes
de las areas rurales para ejercer su dominio. Ese poder se evidencia en los
municipios de Mariala Baja, El Carmen de Bolivar, San Onofre, y Ovejas que
desde el 2013 hasta la fecha han sido advertidos por el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo. Surge la siguiente pregunta ¢Por
qué la estrategia militar que diezmo en la region a las guerrillas no ha sido
util para derrotar a los grupos posdesmovilizacion AUC?

Los intereses que se mueven en el territorio son los mismos que en
antafo, para las AGC, el control de las econémicas ilegales y las rutas de
movilidad para el transporte de mercancias ilegales (narcotrafico, armas y
contrabando) para los terratenientes y empresarios, la apropiacién de las
tierras y la explotacién de los recursos naturales, de ahi que se estimule
las nuevas expresiones de violencia armada para contener los procesos
reivindicatorios de derechos sobre la tierra. Para el Estado, la recuperacion
de economia local, ya no desde una perspectiva agricola campesina, mas
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horizontal, sino, desde una perspectiva agroindustrial y de explotacion
de recursos minerales que favorece a los grandes capitales de la economia
colombiana.

Finalmente se concluye que la verdadera lucha historica que ha vivido
los Montes de Maria, pues supera los 50 afios, es la lucha por el acceso, uso
y tenencia de la tierra, por la que el campesinado monte mariano ha sido
estigmatizado, perseguido y despojado de diversas maneras por actores
econdmicos, politicos y armados con intereses en la region.
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Resumen

En este capitulo se analizan algunos de los elementos del proceso de la Ley
de Justicia y Paz que, si bien han fracasado o se han transformado de manera
significativa, han quedado inmersos en una suerte de amnesia selectiva, que no
permite poner en contexto los esfuerzos actuales por alcanzar la paz. Entre otros,
se analiza el bajo conocimiento general sobre esta ley, la imposibilidad de exigir
de los responsables la reparacion de las victimas, la centralidad de la memoria
colectivavs.lamemoriaindividual ylaincidenciadela extradicion en este proceso.

Palabras claves: Justicia transicional, victimas, ley de justicia y paz, reparacion,
verdad, extradicion.
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Introduccion

Los acuerdos de paz con las FARC son, definitivamente un punto de quiebre
enlahistoriade Colombiayun ejemplo paradigmatico de aplicacién acuciosa
de estandares y experiencia internacionales, en el marco de una profunda
carga de realidad y contexto local, que marcan un antes y un después en
nuestra histérica juridica, politica y democratica de Colombia. Estos
acuerdos son un ejemplo concreto de utilizacion de referentes de derechos
humanos para la solucién de su violacion sistematica durante décadas, con
un enfoque territorial que reconoce la cartografia particular de nuestra
violencia, logrando un equilibro, inestable tal vez, pero equilibro igual, entre
las necesidades concretas que se derivan de no existir un vencedor en el la
confrontacion armada, y laimportancia de alcanzar al maximo los objetivos
de verdad, justicia, reparacion, garantias de no repeticion y reconciliacion.
Pero estos acuerdos corren peligro sino toman sulugar en el caleidoscopio de
la construccion colectiva de significados alrededor de la justicia transicional,
que se han construido alo largo de casi quince afios de implementacién de la
llamada Ley de Justiciay Paz.

Muchas veces, la forma en la que se presenta lo que esta ocurriendo con
laimplementacion de los Acuerdos con las FARC parece sugerir que esta es
la primera vez que se esta buscando materializar los principios de la justicia
transicional en Colombia, y esto resulta no solo sorprendente sino peligroso
para la consolidacion de la paz en el pais. Pero este olvido, o lo que llamo
yo amnesia, es selectivo, pues se maneja un discurso en el que se reclaman
los principios de la justicia transicional; se habla reiteradamente de justicia,
verdad y reparacion, y tenemos un Centro de Memoria Historica que ha
documentado las dinamicas del conflicto durante todo este tiempo - en ese
sentido no hay olvido- pero si en la forma en la que ha fallado la aplicacién
anterior de esos principios en Colombia. Este texto busca sefialar algunos
puntos de ese proceso de aplicacion de la justicia transicional en Colombia
que, a pesar de no haber cumplido sus objetivos, parecen haber caido en un
proceso de amnesia selectiva, que no permite poner en contexto muchas de
las discusiones que se dan actualmente alrededor de la implementacion de
los acuerdos de paz.

Asi, sostengo que laamnesia selectiva se hadado a dos niveles; uno general,
en el que parece olvidarse aspectos centrales de primera manifestacién de
la justicia transicional en Colombia, que fue la ley de justicia y paz; y uno
particular, que tiene que ver con el rol de la victima individual en el proceso,
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y laimposibilidad de su pleno reconocimiento por parte de los mecanismos
legales que se crearon para la satisfaccion de sus derechos. Esta amnesia
selectiva puede encontrarse en la aplicacion de cada uno de los principios
centrales de la justicia transicional: la reparacion, la verdad y la justicia.

5.1. La amnesia a nivel general: sdonde quedo la ley de justicia y paz?

En este punto me voy a centrar principalmente en los resultados de la
encuesta que realizo el Centro Nacional de Memoria Histérica en 2014
sobre las percepciones de la implementacion de la LJP en Colombia pues
sus resultados son muy dicientes sobre el proceso de amnesia selectiva que
vivimos.

Si bien en el encuentro en el que se presentd este texto duramos buena
parte de lamafiana hablando del devastador impacto que tuvieron los grupos
paramilitares en el territorio colombianoy, en particular, en el norte del pais
y la region caribe, como sociedad no reconocemos la centralidad del papel
que jugaron en el conflicto colombiano. A pesar de las incontables masacres,
violaciones sexuales, desplazamiento y desapariciones, entre otras decenas
de delitos que generaban, principalmente, el terror y el control de la
poblacion, sdlo el 6% de las personas respondieron que los paramilitares
tienen mayor responsabilidad sobre la violencia que ha vivido Colombia en
os ultimos afios. El 1% restante contestd “otros”. Un 32% contest6 que la
guerrilla tiene la mayor responsabilidad, un 16% lo adjudicé al Gobierno, el
10% al narcotraficoy el 7% a la delincuencia comtn. E1 1% restante contesto
“otros” (CNMH, 2014, p.21). Es interesante, primero, resaltar como estas
respuestas reflejan la multiplicidad de actores que han tenido un rol en el
conflicto armado, lo que, de entrada, hace que las cifras individuales para
cada respuesta no sean tan altas y, en general, muestran la complejidad
de dar solucién definitiva al conflicto. Sin embargo, no deja de llamar la
atencién que los paramilitares ocupen el iltimo lugar, incluso por debajo del
fenémeno de la delincuencia comtn que, en principio y precisamente por
su naturaleza, no se relaciona necesariamente con la confrontacién armada.

Pero tal vez la respuesta mas interesante, y proporcionalmente
muy significativa, es la del 28% de las personas encuestadas, quienes
atribuyeron la mayor responsabilidad sobre el conflicto a “todos nosotros
los colombianos”. El 1% restante contest6 “otros” (CNMH, 2014, p.21). En
un pais marcado por el individualismo y la tendencia a la respuesta judicial y
legal alos problemas politicos, esta respuesta nos invita a pensar en otro tipo
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de procesos, potenciados por nuestra capacidad de memoria y organizacion
colectiva, que pongan el foco en la reconstruccién de las comunidades y en
la realidad de que un proceso de barbarie como el que vivimos no tiene su
origen so6lo en la maldad personal, sino en la descomposicion y el trauma
social y colectivo. Sin duda una pregunta que invita a una mayor reflexion y
a investigaciones posteriores. Sobre la percepcion general de la efectividad
del proceso de paz para eliminar los grupos paramilitares, el 27% contesto
estar de acuerdo con la afirmacion “se estan reorganizando”, el 15% considero
que los paramilitares “conservan mas o menos el mismo poder que hace 3
anos”, mientras que la opinion mayoritaria, 47%, consider6 que se habian
“debilitado enlos uiltimos 3 anos” (CNMH, 2014, p.36). S6lo el 9% sostuvo que
estan fortalecidos actualmente, pero mas interesante atn, solo un 2% de la
poblacion considera que los paramilitares ya no existen (CNMH, 2014, p.36).

Pero volviendo al proceso de amnesia sobre la LJP, es poco alentador
que un 71% de las personas encuestadas, al ser interrogadas sobre su
conocimiento de la Ley, sostuvieron haberla “oido mencionar, pero
realmente no conoce mucho de ella”, mientras que un preocupante 11%
ni siquiera habia “oido hablar de ella” (CNMH, 2014, p.30). El 17% dijo
conocer “algo acerca de la Ley”, y solo el 1%, que seguramente se refiere a
las personas que trabajan en este tema, sostuvo conocer “mucho” acerca de
ella (CNMH, 2014, p.36). Esto definitivamente pone en contexto las criticas
que se hicieron a la pedagogia sobre los Acuerdos de Paz con las FARC;
aunque la LJP no tuvo un proceso de refrendaciéon popular, por lo que las
situaciones no son comparables de manera directa, la poca informacién
sobre los acuerdos con los paramilitares, y la ausencia total de campafas
oficiales de pedagogia sobre sus alcances fueron la regla y ha quedado muy
poco en la memoria colectiva nacional. Esto se confirma con las cifras de la
encuesta que tratan de las formas en las que las personas llegaron a obtener
el poco conocimiento que tienen sobre la LJP. Asi, la encuesta encontrd que
el 76% “se entero de lo que sabe acerca de la Ley” a través de los medios de
comunicacion, el 11% por un vecino o un familiar, el 7% por la Fiscalia, 4%
y 2% por entidades que ya no existen, la Comisién Nacional de Reparacion
y Reconciliacion y Accidon Social respectivamente (CNMH, 2014, p.31). Y
aun mas significativos que estos porcentajes, es que el 0%, es decir nadie,
tuvo conocimiento de la ley por medio de capacitaciones, talleres, libros o
instituciones de educacion de cualquier nivel (CNMH, 2014, p.36).

Un grupo de respuestas interesantes tiene que ver con la contribucion
de la Ley de Justicia y Paz a los objetivos de la justicia transicional. Si
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bien un previsible 47% considera que la Ley “ayudod a la desmovilizacion
de los paramilitares”, llama la atencion, desde el punto de vista de la
memoria historica, encontrar que el 21% de las personas contestaron que
la “desmovilizacion de los paramilitares ocurrié porque existia la Ley”
(CNMH, 2014, p.34). Luego de las negociaciones de Santafé de Ralito
(Gobierno Nacional /Autodefensas Unidas de Colombia, 2002), los grupos
paramilitares dejaron las armas con el convencimiento de que sus acciones
no recibirian tratamiento judicial penal. Eso era lo acordado y lo que el
Gobierno del entonces presidente Uribe presentd ante el Congreso a través
del llamado Proyecto de Alternatividad Penal (Congreso de la Republica,
2003).

Fue el debate liderado por el entonces representante del Partido Liberal
Rodrigo Pardo y otros Congresistas lo que determiné un giro fundamental
en este Proyecto de Alternatividad, hacia la adopcién de los principios de la
justicia transicional en Colombia. Fue precisamente la creacion de la Ley de
Justiciay Paz, y, principalmente, su posterior revision constitucional, lo que
casi lleva al rompimiento de las negociaciones entre el Gobierno y las AUC,
quienes consideraron excesivos el alcance de los compromisos necesarios
para la aplicacion de la pena alternativa, hasta tal punto que exigian la
aplicacion delaversiondelaley previa alarevision constitucional, aludiendo
al principio de favorabilidad penal (Fundacion Ideas parala Paz, 2006). Esta
formadeamnesiasobrelaintenciénoriginaldel Gobierno Uribedegarantizar
a las personas desmovilizadas no tener que enfrentar condenas judiciales, y
la centralidad que tuvo este punto en las negociaciones de la década del aflo
2000, es particularmente sorprendente ala luz de los debates actuales sobre
los Acuerdos de Paz con las Farc, y el clamor reiterado durante la campana
presidencial de 2018 del centro democratico de atacar la “impunidad” que
ellos, en su opinion, conllevaban. Sin embargo, podria pensarse que es una
respuesta que es comprensible y de hecho justificable, pues desde el punto
de vista normativo, finalmente, si fue a través de la aplicacion de la Ley de
Justiciay Paz, y podria argumentarse que la discusion es innecesaria. Pero lo
que no resulta comprensible es cdmo un 32% de las personas, un porcentaje
relativamente muy alto, considere que no “exista relacion entre la Ley de
Justicia y Paz y la desmovilizacion de paramilitares” (CNMH, 2014, p.34).

Finalmente, y aunque no lo hace la encuesta, valdria la pena preguntarse
cuantas personas asocian la LJP con la desmovilizacion de los miembros de
las guerrillas, quienes desde 2005 tuvieron la posibilidad de reintegrarse
de manera individual dentro del marco de la misma LJP. A la luz de los
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Acuerdos de la Habana es muy probable que este hecho, que fue definitivo
para el debilitamiento de muchas de las estructuras armadas de las FARC y
que, en esa medida, contribuyd al éxito del proceso de paz, esté desdibujado,
como al parecer la mayor parte del proceso de la LJP, de la memoria de los
colombianos.

5.2. La reparacion economica: una deuda que terminamos pagando
todos

La reparacion econdmica de las victimas es uno de los mayores fracasos
del sistema creado por la LJP. Si bien un numero alto de personas ha
recibido compensacion econémica, esto se logro solo a través de la creacion
de un mecanismo alternativo de reparaciéon administrativa, creado en 2011
a través de la Ley 1448 de ese afio, muy distinto al que prometi6 la LJP.
La intencion aqui no es criticar que se haya dado este paso, en mi opinién
fundamental parala efectividad de la reparacién econdmica. Lo que se busca
es seflalar como este punto, que fue central en la negociacion de paz y la
creacion del sistema de justicia y paz, y en su estructuracion bajo la lgica
juridica tradicional, fue superado en el debate publico dejando de lado el
hecho fundamental de que han sido pocos los bienes de los paramilitares
que han terminado compensando a las victimas.

Asi, sabemos que se ha hecho mucho por la reparacion, y que, se ha
avanzado en este tema, pero esto no ha sido por efecto de la LJP o el sistema
de responsabilidad individual frente a las victimas, sino por el aporte
colectivo de la sociedad a través de los impuestos que han financiado la
Unidad parala Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (en adelante la
UARIV). Son reveladoras, en este sentido, las cifras de la UARIV desde que
inicio el proceso de entrega de dinero por reparacién en 2012 y que estan
disponibles hasta 2017 (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, UARIV, 2017).

En el primer afio de funcionamiento de la UARIV, se repararon un
total de 954 victimas con un presupuesto aproximado de 24 mil millones
de pesost, el 91% de los cuales fue provisto por el Presupuesto General de
la Nacion (PGN) y solo el 0.9%, es decir, alrededor de 2 mil millones de
pesos?, fueron pagados por lo que llama la UARIV “recursos bloque”, es
decir, recursos propios de los paramilitares. Es importante sefialar que, para

1 (0P$24.145.462.005,52
2 (0P$22.091.821.957,90
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este momento, ya habian pasado mas de seis afios de implementacion de la
LJP por lo que, en principio, los bienes para la reparacion de las victimas
deberian estar disponibles como producto de las condenas individuales. Las
cifras, sin embargo, revelan lo contrario, pues esta desproporcién, en la que
ni siquiera el 10% de los recursos proviene de los paramilitares, no es efecto
de ajustes en la creacion del sistema, sino una tendencia que se mantiene
a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en 2013, los recursos para la reparacion
de las 1.172 beneficiarias, el porcentaje aportado por el Presupuesto General
de la Nacidon incremento a 93.2%, mientras que el que aportaron por los
paramilitares se redujo a 6.8%?.

En el afio 2014 se establecié una fuente adicional de financiacion para
la reparacién de las victimas del conflicto armado en Colombia, a través
de la destinacién de un porcentaje de los bienes objeto de extincion de
dominio con ocasion de actividades ilegales, que estan en el Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado
(FRISCO). Si bien este fondo prevé recursos para otros fines?, luego de
su creacion en 2014, aporto el 1% del monto total de la reparacion de las
victimas en 2014, mientras que los paramilitares y el Estado aportaron el
4%y el 95% respectivamente®. Un pequetio aporte, pero aporte al fin, a este
propésito.

El afio 2015 es interesante, por varias razones. En primer lugar, porque
es el tnico afo en el que los recursos que tienen origen en actividades
ilicitas aportan un porcentaje relativamente importante del monto total,
un 41.2%, casi la mitad de los recursos. No obstante, debe sefialarse que, de
nuevo, la contribucion directa de los paramilitares no es significativa, en la
medida en que el aumento general se debe, principalmente, al aporte que
realizo el FRISCO, responsable del 33.5% del monto total. El porcentaje que
aportaron los paramilitares fue sélo del 7.7%. En segundo lugar, este afio es
interesante en términos del monto destinado a la reparacion, pues el afio
2015 marca un hito en disminucion de recursos; de 24 mil millones de pesos
paralareparacion de 954 victimas en 2012, se llega a un monto cercano alos
7 mil 500 millones de pesos en 2015, para un nimero de aproximadamente
1.200 victimas.

3 £l monto total pagado por la Unidad en 2013 fue de (OP$23.395.811.444,59, de los cuales COP$21.811.471.880,63 fueron aportados por el PGN y
(0P$1.584.339.563,96 por los paramilitares.

4 Siguiendo el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, el FRISCO tiene por objeto el fortalecimiento del sector justicia, la inversion social, la politica de
drogas, el desarrollo rural, la atencion y reparacién a victimas de actividades ilicitas y todo aquello necesario para tal finalidad.

5 El monto total fue de $19.799.225.621,87. De estos, COP$18.790.544.558,35 fueron aportados por el PGN, COP$808.225.357,86 por los paramilitares y
$200.455.705,66 por el FRISCO.
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Estatendencia cambiaen 2016, afno en el que sube el monto total destinado
ala reparacion a 13 mil 500 millones de pesos, para terminar el registro en
2017 con un monto récord de 89 mil millones de pesos y el mayor nimero de
victimas beneficiadas, 4.453. En el afio 2016, sin embargo, el porcentaje entre
loaportadoporel PGNyloque aportanlos paramilitares y el FRISCO vuelve
a perder proporcion, con la siguiente distribucién: PNG el 84.8%, FRISCO
el 1.2% y los paramilitares el 14%°. Finalmente, en el afio 2017, el PGN fue
responsable del 98.5% del monto total para la reparacion, el FRISCO tuvo
su aporte mas bajo con sdlo el 0.02% del total, y los paramilitares aportaron
el 1.48% . No sobra sefnalar que fueron estos los afios que siguieron a la firma
del Acuerdo de Paz con las FARC.

En general, de los casi 178 mil millones de pesos entregados a 9.638
victimas en cinco anos?, el Estado, es decir, los impuestos de los colombianos,
ha sufragado el 93.7% de este monto, mientras que los paramilitares han
aportado directamente solo el 4.6%”°, y la extincion de dominio aplicada a
actividades ilicitas el 1.7%'. Queda en entredicho, por decir lo menos, la
capacidad que ha tenido el Estado de exigir la reparacion de las victimas
por parte de los paramilitares y, en general, de las personas directamente
responsables de los crimenes atroces objeto de reparacion, como era la
pretension inicial de la Ley de Justiciay Paz.

Un punto adicional para tener en cuenta es la inclusion, en el proceso
de reparacion a las victimas, de bienes objeto de extincion de dominio
relacionadosconelnarcotrafico. Elobjetivo aquino essugerir que hayabienes
que no deben destinarse a la reparacion de las victimas, - cualquier esfuerzo
en este propdsito es valioso, sino sefialar las dificiles contradicciones, en el
disefo institucional de la LJP, que genero no reconocer en la negociacion
el vinculo profundo entre las acciones del paramilitarismo y el narcotrafico.
Uno de los obstaculos significativos que enfrentd la negociacion con los
paramilitares fue precisamente la forma en la que debia tratarse esta
relacién problematica, partiéndose de la base de que los procesos de paz
son para luchas insurgentes, no para negociar con delincuentes comunes.
A diferencia de la negociacion anterior, el proceso de paz con las FARC
enfrento este escollo de manera directa, al incluir como uno de los puntos de
la agenda el tema de las drogas ilicitas.

6 Elmonto total fue de (OP$13.568.890.759. De estos, el PGN aportd COP$11.526.312.844, el FRISCO COP$161.992.196 y los paramilitares (OP$1.880.585.718.
7 Elmonto total fue de COP$89.158.671.437. EI PGN aport6 $87.815.873.389, el FRISCO COP$14.465.293 y los paramilitares (OP$1.328.332.754.

8 COP$177.710.073.934

9 (0P$8.242.780.415

10 COP$ 2.942.844.114
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Elhechodenohaberlohechoenelsistemade LJP generacasosparaddjicos
como el de alias Gordolindo quien, aun siendo excluido formalmente
del proceso de Justicia y Paz por considerarse un narcotraficante y no
un paramilitar, fue condenado a entregar sus bienes para la reparacion
general de las victimas del conflicto. Esto se explica, en parte, porque se
determind que, si bien no era parte del grupo paramilitar, sus actividades si
contribuyeron a su financiacion. En este caso se evidencian, por un lado, la
conexion entre el narcotrafico y el conflicto, la responsabilidad que tienen
para la reparacion de las victimas quienes, aun sin ejercer violencia contra
ellas financiaron las actividades paramilitares y cémo, al menos en ese caso,
se dio prioridad a la reparacion econdémica de las victimas a pesar del fallo
de exclusién del proceso de Justicia y Paz (“Alias ‘Gordolindo’: por fuera”,
2013). Lo que no es claro es por qué, si el Bloque Pacifico - Frente Héroes
del Choc6 - de 150 hombres y con el cual se desmovilizé de manera irregular
alias Gordolindo, entregd 641 bienes avaluados en mas de 17 mil millones de
pesos (El Tiempo, 2007), en cinco afios los todos los bloques paramilitares
han aportado s6lo 8 mil millones de pesos. Tampoco es claro por qué si debe
responder desde el punto de vista de la reparacion econdémica, pero no para
el tema de la verdad hacia las victimas que esa financiacion permitio.

Es claro entonces que se ha incumplido la expectativa de lograr la
reparacion integral de las victimas, a nivel individual, a través de los procesos
judiciales adelantados en contra de los paramilitares y de pagar con su
patrimonio, ilicito o no, la reparacidon econdmica debida a las victimas. Esto
se logro gracias a la transformacion del disefio original de la LJP hacia un
sistema administrativo de reparaciones introducido en 2011 por el Gobierno
Santos. Resulta entonces ensordecedor el silencio que existe sobre el hecho
de que somos los colombianos quienes hemos reparado a las victimas el
conflicto.

5.3. La verdad: un proceso colectivo de olvido individual

Como lo demuestran los multiples informes dela CMH, laverdad tiene un
poder reparador que no tienen otras medidas, porque nos permite identificar
aquello que nos hundio en lo mas profundo de la miseria humana, no sélo
para reconocer de manera integral el absurdo de la barbarie que vivieron las
personas en Colombia, sino para reconocer los errores y evitar repetirlos en
el futuro. Si bien es cierto que la historia se repite, solo la conciencia de lo
ocurrido permite pensarse a largo plazo un futuro diferente. Sin embargo,
a nivel particular o mas especifico, la amnesia selectiva se manifiesta en la
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ausencia palpable delas victimas en los procesos judiciales. Sibien el sistema
estaba pensado para ser judicial y tener un complemento en el Centro de
Memoria Historica, que no tenia que sujetarse a las reglas de la verdad
judicial y podia contribuir a la reconciliacion nacional y la garantia de no
repeticion, el sistema judicial que debia encargarse de los casos particulares
se ha quedado corto, y esto es decir mucho, en su propdsito de esclarecerlos.

Frente al camino hacia la verdad, resulta interesante analizar
dos preguntas particulares de la encuesta sobre la percepcion de los
colombianos respecto al proceso de LJP que se presento en la parte inicial
de este texto. La primera pregunta tiene que ver con la evaluacion general
del trabajo de la fiscalia y se presentd en los siguientes términos “(¢) cree
usted que la Fiscalia ha investigado adecuadamente la veracidad de las
confesiones de los paramilitares o no ha investigado suficiente?”; el 70%
considera que no ha investigado lo suficiente, frente a un 22% que cree lo
contrario (CNMH, 2014, p44)". Elementos que han contribuido a que
esta percepcion sea una realidad incluyen, entre otros, la instruccion a la
Fiscalia de tener investigaciones sistematicas en justicia y paz, la ausencia
de pruebas individuales y la imposibilidad de los 6rganos de investigacion
de controvertir las versiones de los sindicados y la amenaza sistematica de
victimas que se acercaron a justicia y paz. La verdad que hemos recogido se
aleja de los casos particulares, y se haya centrado en las dinamicas generales
del conflicto. La verdad individual, central para la satisfaccion integral y
significativa de los derechos de las victimas, en cambio, ha sido cada vez mas
marginada, y corre el riesgo de perderse definitivamente entre un laberinto
de formas judiciales. En palabras de la Comision de Memoria Historica:

Laverdad que buscan estas victimas tiene un caracter imaginario pues
ellas no tienen manera de corroborar qué tan cierto es lo que cuentan
unos perpetradores que muchas veces estan buscando beneficios y
prebendas. Las preguntas que orientan estas busquedas dificilmente
pueden ser satisfechas a través de los procedimientos judiciales
pues interpelan no solo la intencionalidad profunda que orienta las
actuaciones de los perpetradores y sus maneras con las victimas, sino
que tratan de develar aspectos relacionados con los tltimos momentos
de la vida del ser querido antes de ser asesinado. Estas memorias
yacen enterradas en los recuerdos fragmentarios del perpetrador y es
a través del didlogo con la victima que van huyendo y tomando cuerpo
bajo la forma de una confesion. Son busquedas azarosas, salpicadas

11 E18% No sabe 0 no responde.
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de mentiras y engafios, y no siempre llegan a feliz término. Su sola
existencia pone en evidencia la naturaleza porosa y deficitaria de unos
procedimientos judiciales especiales que dejan sin respuesta muchas
preguntas cruciales para las victimas y son, ademas, incapaces de
abarcar el universo total de la victimizacion paramilitar (CNMH a,
2016, pp. 612-613).

Por eso, muchos han intentado aprovechar los espacios de Justicia y Paz
como “lugares de lamemoria” colectiva (CNMH a, 2016, p.20), pues no han
sido eficaces como espacios para el reconocimiento del dafio individual.
Es cierto que el volumen y la sistematizacion de los crimenes cometidos
desbordan la capacidad de los espacios judiciales de cualquier lugar, por
sofisticado o robusto que sea su sistema institucional. Por lo tanto, el
enfoque en patrones de victimizacion y la tendencia al reconocimiento de
la victimizacion de “sectores enteros de la sociedad (grupos étnicos, clases
sociales, movimientos politicos —como la Unién Patridtica—, instituciones
del Estado —como la justicia en el caso de la Rochela-, etc.), cuando no la
sociedad en su conjunto” (CNMH a, 2016, p. 23) parece razonable. Lo que
no lo es, es la insistencia en que, de alguna manera, también se llegara a
satisfacer la necesidad individual de verdad. Y esto se evidencia en una
referencia reiterada a que, pese a que los resultados son, previsiblemente,
colectivos, “la victima individualmente reconocida —tal como aparece en
las categorias de la justicia ordinaria— no puede ser olvidada por el aparato
judicial”. Esto se repite hasta el cansancio, sin que se provean mecanismos
adecuados para que pueda ser mas que un argumento retérico, en algunos
casos buscando con el deseo un estado de cosas ideal, otras para satisfacer
un discurso de la correccion politica; las victimas si han sido olvidadas y
marginadas por el aparato judicial y, en el marco de la LJP, es dificil lograr
revertir esta situacion.

De esta forma, las victimas juegan un papel contradictorio en el sistema
de justicia y paz, a un tiempo central y marginal.

Central porque, (...) las victimas terminan constituyendo un sujeto
privilegiado en los mensajes y las politicas que nacen a partir de Justicia
y Paz. Marginal porque, en todo caso, las restricciones que impone el
hecho de ser partes en un proceso judicial montado en principio sobre
un ideal de cooperacion relega sus busquedas a un segundo plano. En
buena medida es la marginalidad de las victimas en la escena judicial,
0 mas bien la incapacidad de la escena judicial para convertirse en un
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espacio de trabajo sobre el trauma (lo que no quiere decir que la escena
judicial deba modificarse sino mas bien que hay una racionalidad
propia de lo juridico que se vuelve central en esquemas transicionales
que ponen en el centro el poder judicial), la que explica las bisquedas
extrajudiciales de verdad documentadas (...)” (CNMH a, 2016, pp. 605-
600).

Unejemploclarodeladesproporcionentrelaverdad colectivaeindividual,
y la evidente insatisfaccion del debido reconocimiento de las victimas
individuales, es el caso de Jesus Ignacio Roldan Pérez, alias Monoleche,
uno de las personas mas cercanas a los hermanos Castafio. A pesar de su
centralidad en la estructura paramilitar, de los cientos de victimas que
resultaron de las acciones que dirigio, en la sentencia que lo condena dentro
de justicia y paz s6lo aparecen trece (13) grupos familiares como victimas
reconocidas (Tribunal de Justicia y Paz, 2014). Un niimero muy superior, a
pesar del riesgo contrasu integridad, acudieron a este proceso parasatisfacer
sus derechos, sélo para encontrarse con un “no sé absolutamente nada de
lo sucedido” (“El silencio de Monoleche”, 2010) por parte del sindicado, y
la imposibilidad de la institucionalidad de controvertir su relato. En una
sentencia de 530 paginas, mas o menos una pagina se dedica a la narracion
de las circunstancias en las que fueron afectadas las victimas directas, lo
que demuestra que la verdad es un tema formalmente central, realmente
marginal. Es cierto que ningtn sistema juridico en el mundo puede procesar
la totalidad de las violaciones cometidas en el marco de un conflicto armado.
Pero en un proceso judicial individual contra un lider paramilitar, reconocer
formalmente a tan pocas personas es una desproporcién. Y mas grave
aun, aparenta satisfacer los objetivos de la justicia transicional, cuando en
realidad sdlo erosiona la legitimidad de estas promesas, generando una
doble victimizacion para aquellas personas que no superan el estandar
juridico impuesto para su reconocimiento.

5.4. La justicia: émejor que nada o la ilusion de la extradicion?

Respecto a lo que puede contribuir a la reconciliacién social un proceso
parcial de justicia, como parece haberlo sido hasta el momento el desarrollo
de la Ley de Justicia y Paz, la opinién parece estar dividida. Mientras que el
59% cree que “lograr que haya algo de justicia es mejor que no haya nada,
y de todas maneras el pais va a poder avanzar en reconciliacion”, el 36% se
identific6 con la afirmacion segtin la cual “asi sea solo un caso de impunidad,
esoesterribleyde esamanerael paisnovaapoderavanzar enreconciliacion”
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(CNMH, p.39) . Estaidea de que “algo de justicia es mejor que no hayanada”,
es tal vez una percepcion fruto del realismo, pues es dificil que se alcance
unajusticia total. A pesar de su gran popularidad, es una idea que desaparece
en la discusion de los Acuerdos de Paz con las FARC; particularmente en
el discurso electoral de 2018 del Centro Democratico, que insiste mas en
lo que respondio el 36%, en el sentido de que un solo caso de impunidad
impide alcanzar la reconciliacion. Como en muchos de los temas que rodean
la transicion, en este, la opinién esta dividida.

Hay una dimension adicional para el tema de la justicia que se ha dado
en Colombia y es el tema de la extradicion de las personas que se han
sometido voluntariamente a la desmovilizacion luego de una negociacion
con el Gobierno nacional. Aqui, la amnesia funciona tanto para el principio
de justicia como para el de la verdad. En términos de justicia, es interesante
recordar como se estructurd la negociacion inicial con los paramilitares,
consagrada en el proyecto de alternatividad penal, en el que, a cambio
de verdad y reparacion, los desmovilizados no tenian que pagar penas de
carcel. Esto cambid, como ya se menciond, a través del proceso democritico,
y se llegd a un consenso de que debian cumplir al menos cinco (5) anos de
carcel y un maximo de ocho (8) afios. Sin embargo, la mayoria de los mas
importantes jefes paramilitares no alcanzaron a pasar por este proceso,
pues catorce de ellos fueron extraditados en 2006 a Estados Unidos. Esta
extradicion, sin duda, ha contribuido a que tengamos la percepcion de que
se cumplio el objetivo de la justicia, aunque ésta se haya dado en virtud de
sus procesos por narcotrafico en los Estados Unidos, y no por algin tipo de
efectividad de la LJP. Otro seria nuestro contexto politico actual si personas
como Mancuso o Jorge 40 hubiesen ya cumplido sus ocho afios de pena y
estuvieran buscando participar en la esfera democratica de nuestro pais,
como era su intencidon durante las negociaciones de paz.

En términos de la verdad, la extradicién de lideres de grupos armados
al margen de la ley es un mecanismo que contribuye de manera decidida a
la amnesia selectiva y, en muchos casos a la general, y esto aplica tanto en
el caso de los paramilitares como en el de lideres de las FARC acusados de
narcotrafico como Jesus Santrich. Si bien se hicieron esfuerzos para que la
extradicién no impidiera la participacion de los jefes paramilitares en las
audiencias de justicia y paz en su contra, el hecho de ya estar recluidos en la
carcel hace que pierdan todo incentivo para confesar la verdad relacionada
con los hechos del conflicto armado, que de hecho es la columna vertebral de
cualquier procesodejusticiatransicional que se daen mediodel conflicto. En
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este punto es dificil no hacer referencia a la posicion licida y reiteradamente
expuesta por Rodrigo Uprimny (2008a, 2008b, 2018c, 2018d) sobre la
inconveniencia de la extradicion en Colombia paralograr de maneraintegral
los objetivos de la justicia transicional y el mensaje nefasto que envia a la
sociedad colombiana, y es que es mas importante perseguir y juzgar delitos
relacionados con el narcotrafico contra la sociedad estadounidense, que las
barbaries cometidas en el marco del conflicto en nuestro pais. En palabras
de Uprimny:

Noespuesciertoquenegarlaextradiciondeunguerrilleroounparamilitar,
cuando resulte necesario para proteger un proceso de paz o los derechos de
las victimas, sea defender la impunidad de sus crimenes. Es simplemente
afirmar que esas personas deben ser juzgadas donde mas dafio ocasioné
y donde sus victimas tienen mas posibilidad de ser escuchadas y obtener
justicia, verdad y reparacion, que es en Colombia. Y no es tampoco cierto
que autorizar su extradicion sea favorecer la justicia, pues Estados Unidos
no esta interesado en que sus atrocidades en Colombia sean sancionadas,
pues su propdsito esencial es combatir el narcotrafico. (Uprimny, 2018b)
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Conclusiones

En este texto se busco poner en contexto muchas de las criticas que se le han
hecho a la implementacion de los Acuerdos de Paz con las antiguas FARC;
porque sino se tuviera la tendencia a la amnesia selectiva, y se recordara la
justicia transicional no sélo en términos de sus principios basicos, la justicia,
la verdad, la reconciliacién, -eso que se ha vuelto como un mantra en los
escenarios publicos-, sino como un proceso institucional de aplicacion
compleja cuyos retos ya hemos enfrentado en el pasado, tendriamos
menos criticas y mas aportes a la consolidacion de un verdadero proceso de
reconciliacion. Debemos tener presentes, como colectivo social, mas alla
de las fronteras de la academia, las lecciones aprendidas del proceso con los
paramilitares y, en general, de laimplementacion de la Ley de Justiciay Paz.

Yloquehayenlaexperienciapasaday,en particular, enlaimplementacion
del proceso de paz con los grupos paramilitares, son lecciones aprendidas.
Tal vez la principal, una que se lleva reiterando desde el principio de ese
proceso, y es que ni el sistema judicial colombiano, ni cualquier otro en
el mundo, estan preparado para procesar, de manera individual, cada
una de las violaciones que se cometieron en el conflicto, bajo la légica del
derecho penal. La aproximacion excesivamente legalista que tenemos los
colombianos, en general ante nuestros problemas sociales, pero en especial
en el caso de la transicion a la paz, ha llevado a pobres resultados que, en la
practica, han dado paso a una silenciosa transformacion del proceso de uno
enfocado en el proceso judicial a uno con respuestas de tipo administrativo,
con sus consecuencias respecto a la integridad de la respuesta a las victimas
individuales.

En general, llama la atencion la ausencia en el debate publico, que no
académico, de la referencia a las expectativas que fallaron con respecto a la
ley de justicia y paz, en particular en lo que tiene que ver con lareparacién de
las victimas, esa idea de que tenian que ser los victimarios, y s6lo de manera
subsidiaria el Estado, los encargados de la reparaciéon econémica de las
victimas. En el caso de la verdad, se ha avanzado de manera fundamental,
pero aun plano social y politico que deja de lado las victimas que se suponia
estaban en el centro del andamiaje institucional de la justicia transicional
en Colombia. Antes de criticar o sabotear la implementacion del nuevo
sistema de justicia transicional, hay que poner estas criticas en contexto, y
no dejar que la amnesia colectiva lleve a cometer los mismos errores que en
el pasado, sobre todo en términos de las expectativas de justicia que se crean
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en las personas vulnerables como las victimas. El enfoque profundamente
legalista que le damos en Colombia a nuestros procesos sociales; creemos
que en las formas juridicas se encuentran todas las respuestas, cuando la
evidencia muestra que dichas formas, lejos de proveer soluciones integrales,
generan expectativas que pocas veces se cumplen y, asi, contribuyen a una
frustracion colectiva. Para esto debemos superar la selectividad de nuestro
olvido, y poner nuestro empeiio para alcanzar, finalmente, la paz.
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Resumen

Colombia ha vivido un conflicto armado interno de mas de cinco décadas, periodo
en el cual se han llevado a cabo una pluralidad de acuerdos de paz que han traido
como consecuencia procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR).
El presente capitulo busca responder a la pregunta sobre los aspectos que debe
atender un programa de reintegracion de excombatientes en Colombia a fin de que
contribuya a la garantia de no repeticion. Para dar respuesta a este interrogante, el
capitulo se ocupa inicialmente de establecer el objetivo de la reintegracion desde
los enfoques tedricos individualista, colectivo y comunitario. En un segundo
momento se estudia la garantia de no repeticion y la manera como el proceso de
reintegracion de excombatientes puede contribuir a ella. Finalmente se hace una
critica alaformacomo seviene entendiendoy midiendo el éxito de un programade
reintegracion. Se concluye que en el Colombia prima un enfoque individualista de
la reintegracion centrada en el aspecto econdmico y que descuida el componente
social necesario para la reconciliacion y la garantia de no repeticion.

Palabras claves: Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR),
excombatientes, Justicia Transicional, garantia de no repeticion, victimas.
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Introduccion

Laviolenciaarmada en Colombiaha sido una constante en su devenir historico,
al punto de convertirse en un elemento inherente a ella misma. El conflicto
armado interno contra grupos rebeldes encuentra sus antecedentes en la
violenciabipartidistapresenteenmayormedidaen ciertasregionesy conmayor
intensidad en las zonas rurales, o en poblaciones medianamente distantes de
los centros de poder y urbes (Lazaro & Corena, 2017). Como consecuencia,
la bisqueda de la paz y los procesos de desarme y desmovilizacién han sido
también recurrentes en su historia.

Tras la firma del Acuerdo Final de Paz entre el gobierno y la guerrilla de
las FARC-EP, Colombia vive un momento hito en su historia en materia de
DDR. La desmovilizacion de la guerrilla mas antigua del mundo, aunada a las
desmovilizaciones de los grupos paramilitares que las precedieron plantea
nuevos retos a los hacedores de politica pablica de cara al postconflicto. A
diferencia de los procesos de desmovilizacion adelantados en el pais en los
anos 80’s y 90, en la actualidad existen estandares internacionales como
el Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards
(IDDRS) de Naciones Unidas que orientan el accionar de los Estados en esta
materia. Asimismo, el Derecho Internacional de Derechos Humanos demanda
niveles plantea cada vez mas altos de reparacion, verdad, justicia y garantias
de no repeticion para las victimas que deben ser considerados al momento de
disenar una politicade DDR.

La pregunta que busca responder este capitulo es éCuales es el papel del
Estado frente a la reintegracion de excombatientes a fin de alcanzar la no-
repeticion? Para dar respuesta a este interrogante es necesario primero tener
claridad en cuanto qué estamos entendiendo por reintegracion y cuales son
los fines que esta persigue. El alcance del concepto reintegracion varia segiin
el enfoque teorico desde el cual se aborde. Esta seccion examina mas a fondo
cdmo los enfoques tedricos para la reintegracion (individualista, colectivo, y
comunitario) a medida que avanzan hacia un enfoque maximalista y se alejan
de un minimalista, se acerca cada vez mas a la justicia transicional restaurativa.
Este capitulo también analiza los elementos que influyen en el disefio e
implementaciéon de un programa de reintegracién, como la proximidad o
la lejania del grupo desmovilizado al gobierno, el poder de negociacion de
este grupo, el grado de legitimidad del grupo entre la poblacién y el Contexto
economico.
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6.1. Aproximaciones teoricas a la reintegracion de excombatientes
6.1.1. Enfoque individualista de la reintegracion

Naciones Unidas define la reintegracién como el “proceso mediante el cual
los excombatientes adquieren estatus civil y obtienen un empleo e ingreso
sostenibles. La reintegracion es esencialmente un proceso econdmico y social
con un cronograma de tiempo abierto, llevandose a cabo principalmente en
comunidades anivel local.” (UN-IDDRS, 2006)

El enfoque individualista de la reintegracion se centra en el excombatiente
—en lugar de en una amplia gama de grupos de interés o stakeholders— y en
metas en materia de seguridad a corto plazo —en lugar de metas en materia
de desarrollo a largo plazo. Este enfoque se basa en el argumento de que el
excombatiente tiene necesidades especiales y por tanto requiere de un apoyo
especial y diferenciado con relacion a otros grupos poblacionales. Segin este
enfoque los excombatientes constituyen un riesgo potencial alaseguridad en el
periodo inmediato de post-guerra. Otro argumento es que los excombatientes
tienen un perfil significativamente diferente de vulnerabilidad debido a que
por lo general no tienen las competencias que demanda el sector productivo,
pero si aquellas necesarias para moverse en economias ilegales como es el caso
del narcotrafico.

El apoyo directo a las personas desmovilizadas puede responder a razones
humanitarias, a la necesidad de compensacién por sacrificios y pérdida de
oportunidades educativas (especialmente cuando la persona desmovilizada
pertenecia a la parte en conflicto victoriosa), en su posible contribucion
al desarrollo general y en el riesgo que la reintegracion fallida de los
excombatientes armados podria plantear al proceso de construccion de paz
(Kingma, 1997, p.11).

6.1.2. Enfoque colectivo de la reintegracion

La reintegraciéon se entiende comunmente como la ruptura de los
excombatientes con los vinculos que tenian con sus unidades de combate
anteriores. En consecuencia, “la reintegracion colectiva claramente no
se considera un contribuyente potencialmente positivo a los procesos de
construccion de paz” (Hauge & Thoresen, 2008, p.231-232). Sin embargo,
los fuertes vinculos existentes entre los miembros de un grupo armado
no necesariamente tienen que tener un efecto negativo en su proceso de
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reintegracion. A la inversa, si este aspecto se aborda adecuadamente, estos
vinculos pueden ayudar a los excombatientes a tener un transito mas suave
hacia la vida civil.

Los combatientes desmovilizados pueden encontrar en sus antiguos
comparieros el apoyo emocional y social requerido en tiempos dificiles. El
hecho de que los miembros del grupo desmovilizado pasen por las mismas
experiencias y dificultades en un proceso de reintegracion colectiva hace que
encuentren apoyo en sus pares. El grupo les recuerda que no son los tinicos
que estan atravesando estas dificultades y no estan solos en este proceso. De
hecho, “los didlogos entre pares son herramientas psicosociales utiles porque
desarrollan importantes habilidades para la vida de reflexion, empatia,
negociacion y solucién de problemas que ayudan a la transicién a la vida civil”
(Wessells, 2006, p.194).

Unaencuestarealizada en Guatemala en 1997 entre los miembros de URNG
mostré una clara preferencia de los excombatientes a permanecer juntos y
trabajar colectivamente después de la desmovilizacion. De los entrevistados,
el 41,3 por ciento expreso interés en realizar su actividad econémica junto con
otras personas desmovilizadas, la comunidad o la familia, y el 18,5 por ciento
expresé interés en trabajar de forma mixta individual y colectiva (Hauge &
Thoresen, 2008, pag. 219).

Segin Hauge & Thoresen (2008, p. 227), la reintegracion colectiva en
lugar de la individual tiene mejores resultados en la dimension politica.
En Guatemala, por ejemplo, los miembros de URNG que se reintegraron
colectivamente mostraron una mayor capacidad para un mayor compromiso
social y politico que aquellos que se reintegraron individualmente. Los autores
critican el poco interés mostrado por los donantes internacionales en apoyar
los proyectos de reintegracion colectiva. La falta de apoyo para los proyectos
de reintegracion colectiva significa que los desmovilizados no desarrollan las
habilidades sociales requeridas para el escenario politico; en consecuencia,
su nivel de participacion politica es bajo. El descuido del lado politico de la
reintegracion es una oportunidad perdida para tener un escenario politico mas
pluralista.

6.1.3. Enfoque comunitario de la reintegracion

El enfoque comunitario considera que la poblacion objetivo del proceso
de reintegracion incluye no solo a las personas desmovilizadas, sino también
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alas comunidades con un alto nimero de excombatientes, especialmente a
las mas afectadas por la violencia. El enfoque comunitario sugiere revertir
el centro del DDR del ex combatiente a la comunidad. Considera que la
comunidad es determinante para lograr la reintegracion sostenible de las
personas desmovilizadas y, por lo tanto, para mejorar la suerte de los ex
combatientes es necesario primero mejorar la suerte de las comunidades
(Kaplan & Nussio, 2012).

Los procesos a nivel comunitario son a menudo los mas importantes
para establecer realmente la paz después del conflicto (...). Irénicamente,
el objetivo ostensible de los programas de reintegracion es a menudo el
nivel micro —el individuo- pero esto a menudo esta desconectado de las
necesidades de la comunidad. (Shibuya, 2012, p. 91)

De manera similar, Bhatia y Muggah (2009, p. 126) advierten que una
nocion de DDR limitada a los excombatientes, descuida la pluralidad de otros
actores cuyos intereses pueden influir en los resultados de un programa de
reintegracion. El enfoque comunitario, desde una perspectiva estrecha hace
referencia a las personas naturales que conforman la comunidad. Desde una
perspectiva mas amplia, el enfoque comunitario incluye el sector privado, las
élites y las autoridades locales. Estos agentes pueden promover o torpedear
el proceso de DDR, ya que afecta sus intereses, de ahi la especial relevancia de
tenerlos en cuenta al momento de la planificacién del programa. Por ejemplo,
en El Salvador, los dialogos de paz, su contenido y su implementacion se
desarrollaron bajo el control del sector privado, mientras que en el caso de
Guatemala hubo una obstruccién por parte de este sector (Rettberg, 2003, p
.302).

El enfoque comunitario invita a centrar la atencién y los recursos del
DDR mas alla del combatiente a los factores relacionados con la legitimidad
real y percibida, la divulgacion y la consolidacion de la paz comunitaria. “El
DDR no debe perseguirse de manera estrecha como un proceso economico
de reintegracion, sino concebirse como procesos simbdlicos, diplomaticos,
politicos y legales vinculados a las concepciones locales, nacionales e
internacionales de legitimidad” (Bhatia y Muggah, 2009, p.127).

Elenfoque comunitariobusca: a) Promoverlacoexistenciaylareconciliacion
a través de la coordinacion institucional, la sensibilizacion y la educacion
entre la comunidad receptora y los ex combatientes; b) fortalecer los espacios
democraticos y deliberativos que cada comunidad tiene para reconstruir la
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confianza entrelos miembros de lacomunidad y entrela comunidad y el estado;
¢) promover la construccion de consenso y ciudadania dentro de una cultura
de no violencia y de respeto por la ley, asi como el respeto por los derechos
humanos y la resolucién pacifica de conflictos; y d) fortalecer la politica de
prevencion de reclutamiento (Holguin, 2010).

La participacién de las comunidades en los programas de DDR no es una
novedad en la teoria de DDR. Colleta et al (1996) ya sefalaban la necesidad de
que los procesos de desmovilizacion y reintegracion se preocuparan mas por
la reconstruccion del tejido social y por contribuir a la reconciliacién nacional.
Sugirieron para ello el incentivo a la participacion directa de las comunidades
en la toma de decisiones sobre temas que les afectan. Los miembros de
las comunidades que acttian como mediadores y asesores en la solucion
de problemas pueden impactar favorablemente en la reintegracion de los
excombatientes. Los autores advierten la conveniencia de crear asociaciones
de ex combatientes con representantes elegidos por el mismo grupo. Estos
representantes pueden servir como un puente que une los intereses de los
participantesenel programadereintegraciénylosinteresesdelascomunidades
locales.

Otraconsideraciénimportante es que lareintegracion delos excombatientes
no tiene lugar en la misma sociedad anterior a la guerra, sino en una sociedad
que ha sufrido el flagelo de la violencia. Las sociedades que experimentaron
un conflicto armado cambian dramaticamente; por lo tanto, “reintegracion
no puede significar simplemente reintegrarse en la sociedad anterior, sino
crear una atmosfera o proceso donde los desacuerdos y las quejas se aborden
sin violencia o la amenaza crénica de violencia” (Shibuya, 2012, p. 89). Las
comunidades requieren tratamiento para el trauma causado por la guerradela
misma manera que los individuos desmovilizados.

Shibuya (2012, pp. 85-86) sefiala que la percepcion de la comunidad
doméstica afectada es la que, en tltima instancia, determina el éxito del DDR.
Lareintegracién solo funcionasi “las comunidades perciben quela situacion de
seguridad ha mejorado hasta el punto en que las fuerzas de autodefensa ya no
son necesarias ni legitimas”. La existencia de mafias urbanas, por su parte, pone
en evidencia la debilidad del estado en brindar seguridad en las comunidades
afectadas y en reemplazar poderes ilegales por autoridades legitimas.

Los criticos del enfoque maximalista afirman que “crea expectativas
excesivamente altas de lo que DDR puede lograr de manera realista”. En
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consecuencia, consideran que los programas de reintegracion a mas largo
plazo que tratan tanto con los ex combatientes como con sus comunidades
receptoras, deben dejarse en manos de los actores de la justicia transicional y
de la politica de desarrollo en lugar de las autoridades a cargo del DDR. Una
tercera opcion que surge para abordar la tension entre el enfoque minimalista
yel maximalistaen DDR es reducir esta materia al desarme, la desmovilizacion
y la reinsercion y dejar la reintegracion en manos de los agentes de la politica
de desarrollo.

Tablal.
Enfoques de la reintegracion de excombatientes

Grupo
objetivo

Objetivo

Medios

Individualista

Cada ex combatiente
considerado
individualmente. Los
miembros de la familia
pueden ser incluidos.

Se persigue que cada

persona desmovilizada
desarrolle habilidades
que le permitan lievar a
cabo wuna actividad
productiva dentro de la
legalidad que genere
un ingreso sostenible.

Plan de trabajo
personalizado que
atienda las debilidades
y fortalezas, metas e

intereses  personales
del desmavilizado.

Asesoramiento
psicosocial individual.

Colectivo

El grupo de
combatientes que se
desmovilizé considero
como una unidad.

Atender |as necesidades
del grupo en su conjunto.
Crear una cultura de
deliberacién y resolucién
pacifica de conflictos.
Desarrollar habilidades
sociales tales como
comunicacion asertiva,
negociacion, trabajo en
equipo y liderazgo.

Plan de trabajo segun
las necesidades y
objetivos del grupo.

El grupo constituye la
principal red de apoyo
del desmovilizado.

Asesoramiento a los
representantes de la

Comunitario

Los desmovilizados y
la comunidad
receptora.

Puede incluir el sector
privado, elites y
gobernantes locales

Promover la
coexistencia y la
reconciliacion.
Reconstruir confianza
entre miembros de la
comunidad y entre la
comunidad y el Estado.
Crear una cultura de la
no-violencia, respeto
por la ley y los
derechos humanos.

Plan de sensibilizacion
y educacion
comunitaria en temas
de paz y prevencion del
reclutamiento.

Fortalecimiento de los
espacios democraticos
y deliberativos de Ila

Formacién para el colectividad. Formacién comunidad.

trabajo y proyectos para el trabajo vy Proyectos productivos
productivos proyectos  productivos comunitarios
individuales colectivos.

El enfoque individual de la reintegracion se centra en las necesidades
psicoldgicas, de salud, educacion, trabajo y vivienda de las personas
desmovilizadas. Estos beneficios que reciben los individuos desmovilizados
son muy similares a las reparaciones a las que las victimas tienen derecho
individualmente. A través de estas intervenciones, los organismos
gubernamentales a cargo de las politicas de las victimas y los combatientes
desmovilizados buscan pagar la deuda que el Estado tenia con ellos en términos
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de derechos econdémicos, sociales y culturales y ayudarlos a superar su estado
de vulnerabilidad.

El enfoque colectivo de la reintegracion se enfoca en las necesidades
no del individuo sino del grupo en su conjunto. Reconoce que el grupo
de desmovilizados tiene necesidades e intereses que los unen y que, por
lo tanto, deben abordarse de manera conjunta y no por separado. Este
enfoque coincide con la justicia transicional en la medida en que también
aborda a las victimas desde un punto de vista colectivo. Por ejemplo, en
el caso de comunidades indigenas, comunidades afrodescendientes o
comunidades campesinas que fueron atacadas como un colectivo las
reparaciones suelen tener un componente colectivo. En otras palabras,
de la misma manera que la justicia transicional contempla medidas de
reparacion colectiva para las comunidades que fueron blanco de grupos
armados, el DDR presenta beneficios para la reintegracion de naturaleza
colectiva, como los proyectos productivos colectivos contemplados en el
acuerdo final de paz con las FARC-EP.

El enfoque de reintegracién basado en la comunidad es el mas completo
de todos y se enfoca principalmente en las necesidades de la comunidad
receptora, que generalmente incluye a las victimas del conflicto, en lugar
de las necesidades de los desmovilizados individual o colectivamente
considerados. Este enfoque esta muy cerca al de la justicia transicional
entendida como

unaherramientaparalareconciliacionylaconstrucciéndepazconsistente
en diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales excepcionales y
transitorios orientados a la investigacion, juzgamiento y sancién de los
principales perpetradores de graves violaciones a los derechos humanos
cometidas en el marco de un conflicto armado, y que incluye ademas el
derecho de las victimas a conocer la verdad, a una reparacién por daio
fisico y moral, a la memoria y, sobre todo, a la garantia de no repeticion
(Ibarra, 2016, p. 243).

Lo anterior, en el sentido de que el enfoque comunitario o maximalista de la
reintegracion fomenta la creacion de espacios para el didlogo, la reconciliacion
y la resolucion pacifica de conflictos dentro de las comunidades. Promueve
la implementacién de proyectos de desarrollo que benefician a la comunidad
en general y generan empleo para sus miembros, incluidas las victimas y las
personas desmovilizadas.
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6.2. La garantia de no repeticion

Lagarantia de no repeticion consiste, porun lado, en la adopcion de medidas
orientadas a que las victimas de violaciones alos derechos humanos no vuelvan
a ser victimizadas. Por otro lado, le impone al Estado el deber de garantizar a
la sociedad en general que las violaciones de los derechos humanos que se
cometieron durante un periodo dado no se repetiran en el futuro.

Una de las principales medidas para que no se repitan las violaciones
ocurridas en el marco del conflicto es la disolucion de grupos armados no
estatales o grupos paramilitares y el restablecimiento de la democracia y la
paz (Chavarria, 2012, p.204). Una adecuada reintegracién de excombatientes
que atienda tanto las necesidades individuales de los desmovilizados, como
las de su grupo familiar y de los entornos en que la reintegracion tiene lugar
es primordial para el no retorno de estas personas a la criminalidad. Cabe
aclarar que la garantia de no repeticion va mas alla de la mera prevencion de la
reincidencia; implica el abordaje de las condiciones materiales que permitieron
el surgimiento del conflicto.

La garantia de no repeticion se encuentra contenida en los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones” adoptadas y proclamadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en la resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005.
Este instrumento reconoce la garantia de no repeticién como parte de una
reparacion plena y efectiva a las victimas. De acuerdo con ello, las garantias
de no repeticion deben incluir, cuando a ello hubiera lugar, alguna o todas las
siguientes medidas:

a) Asegurar el control civil efectivo de las fuerzas militares y de seguridad;
b) Asegurar que todos los procedimientos civiles y militares cumplan con
los estandares internacionales de debido proceso, justicia e imparcialidad;
¢) Fortalecimiento de la independencia del poder judicial; d) Proteger
a las personas en las profesiones juridicas, médicas y sanitarias, los
medios de comunicacion y otras profesiones afines, y los defensores de
los derechos humanos; e) Brindar, de manera prioritaria y continua,
educacion en derechos humanos y derecho internacional humanitario
a todos los sectores de la sociedad y capacitacion para los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, asi como para las fuerzas militares y
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de seguridad; f) Promover el cumplimiento de los codigos de conducta'y
las normas éticas, en particular las normas internacionales, por parte de
los funcionarios publicos, incluidos el personal policial, penitenciario,
de los medios de comunicacion, médico, psicoldgico, social y militar,
asi como por las empresas; g) Promover mecanismos de prevencion
y seguimiento de los conflictos sociales y su resolucion. y h) Revisar y
reformar las leyes que contribuyen o permiten las violaciones graves del
derecho internacional de los derechos humanos y las violaciones graves
del derecho internacional humanitario (UN, 2005).

En la legislacion colombiana, el articulo 48 de la Ley de Justicia y Paz
establece como medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion las
siguientes: 1) Verificacion de los delitos y divulgacion publica y completa de
la verdad judicial. 2) La bisqueda de personas desaparecidas o fallecidas y la
identificacion e inhumacion de los cuerpos segun las tradiciones familiares y
comunitarias. 3) La decision judicial que restablece la dignidad, reputacion
y derechos de la victima y sus familiares. 4) La disculpa, que incluye el
reconocimiento publico de los delitos y la aceptacion de responsabilidades.
5) La imposicion de sanciones a los responsables de las violaciones por parte
de los érganos judiciales. 6) Conmemoraciones, homenajes y reconocimiento
a las victimas de grupos armados. 7) La prevencion de violaciones de
derechos humanos. 8) Cursos de capacitacion en derechos humanos para los
responsables de violaciones.

Una de las medidas de garantia de no repeticion es la reforma institucional.
Esta guiada por el ideal de garantizar las condiciones bajo las cuales los
ciudadanos puedan relacionarse entre siy con las autoridades como iguales.

La reforma institucional esta cambiando las instituciones publicas
que perpetuaron un conflicto o sirvieron a un régimen represivo para
transformarse en instituciones que apoyan la transicion, mantienenla paz
y preservan el estado de derecho. Después de un periodo de abuso masivo
de los derechos humanos, la construccion de instituciones publicas justas
y eficientes juega un papel critico en la prevencion de futuros abusos.
También permite a las instituciones publicas, en particular en los sectores
de seguridad y justicia, proporcionar responsabilidad penal por los abusos
del pasado (UN-IDDRS, 2014, p. 281).

La mayoria de las reformas institucionales que tienen lugar en el marco
del transito de la guerra a la paz estan motivadas no solo por los objetivos de
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aumentar la eficiencia de las instituciones estatales, sino por el de legitimar
al Estado y prevenir la recurrencia de la violencia. El logro de estos objetivos
proporcionarazonesparaque laspersonas confien entresiy ensusinstituciones
(De Greiff, 2009, pp. 144-146). La garantia de no repeticion conlleva a:

Generar cambios en el funcionamiento de las instituciones a partir de un
fortalecimiento institucional que revise las reglas de juego y refuerce las
relaciones entre estado y sociedad civil y de una transformacion de los
factores estructurales de la violencia, siendo necesaria laidentificacion de
actores, causas y los contextos que promueven la victimizacion, de modo
que se elimineny se busque el desarrolloy el progreso de las comunidades.
(Camacho, 2015, p. 499)

Lagarantia de no repeticion busca asegurar que la sociedad en su conjuntoy
en particular las victimas del conflicto armado, no vuelvan a sufrir la violencia
del pasado. Sin embargo, entre las victimas de la guerra, los excombatientes a
menudo no estan incluidos, a pesar de que muchos de ellos no tuvieron muchas
opciones diferentes a la guerra. Dentro de los ejemplos de legislacion para la
garantia de no repeticion se encuentran las medidas e instrumentos para la
reincorporacion economica y social colectiva e individual de los integrantes
de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final (Decreto-Ley 899, 2017) y la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo Final
(Decreto-Ley 154, 2017).

Finalmente, otra de las manifestaciones de la garantia de no repeticién es
el fortalecimiento del Estado de Derecho. Esto se logra a través de reformas
legales al sistema judicial, la destitucion de los operadores judiciales que
contribuyeron a la prolongacion del conflicto y la educacion de los ciudadanos
en materia de derechos humanos y los mecanismos legales para su proteccion.
Algunos elementos centrales que deben abordarse para mejorar la legitimidad
y la confianza en el poder judicial en contextos de postconflicto son la
independencia, la responsabilidad, la representatividad, la supervision, la
sensibilidad de género yla accesibilidad (Ndulo & Duthie, 2009, p. 253).

6.3. Medicion del éxito de los programas de reintegracion

Los enfoques tradicionales implementados por organismos internacionales
para la medicién del éxito de los programas de reintegracion a menudo
favorecen los beneficios monetarios y el mejoramiento de la calidad de vida

del individuo desmovilizado, al tiempo que evitan las preocupaciones politicas
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dificiles. El enfoque de Naciones Unidas para la reintegracion hasido criticado
por tecnocratico. Asi, por ejemplo, la estrategia exitosa esta relacionada con
proporcionar un paquete de asistencia minima, simplicidad en la entrega y
toma de decisiones descentralizada, utilizacion del capital social existente y la
reorientacion de las instituciones locales. Por ultimo, un programa exitoso de
DDR debe no crear un sindrome de dependencia (Molloy, 2017, p. 30).

Bhatia y Muggah (2009, p. 126) sostienen que las IDDRS generalmente
refuerzan las estructuras burocraticas en lugar atender a las demandas
cambiantesdelaconstrucciéon de paz. Estasnormas enfatizanlaadministracion
logistica mas que los resultados esperados. En la misma linea, el Tercer
Informe del Secretario General sobre DDR (2011) observa que, a pesar de la
relevancia del aspecto econdmico de la reintegracion, no es suficiente para
la reintegracion sostenible de los excombatientes. Destaca la importancia de
considerar seriamente los aspectos sociales y politicos de la reintegracion para
la sostenibilidad y el éxito de estos programas.

En el aspecto socio-econdmico, los programas de reintegracion dedican una
parte significativa de sus recursos a programas de formacion para el trabajo,
por la fuerte relacién que existe entre la falta de oportunidades laborales y la
ilegalidad. Sin embargo, este aspecto no puede abordarse de manera aislada;
otros aspectos también pueden incidir en este proceso como el estado de salud
mental del desmovilizado, la calidad y cantidad de las redes de apoyo con que
cuenta el individuo para conseguir empleo, el estado en que se encuentre el
mercado laboral (etapa contractiva o expansiva). Debe existir una articulacion
entre las capacidades e intereses del desmovilizado y las necesidades del
mercado. Por otro lado, la formacion que se brinde a los desmovilizados no
debe limitarse a la formacién para el trabajo, sino que debe contar ademas con
un fuerte componente en derechos humanos, resolucion pacifica de conflictos,
mecanismos de participacion politica y liderazgo.

En el caso colombiano el éxito de estos programas se mide segun indicadores
como:

» Porcentaje que culmina satisfactoriamente el proceso institucional de
reintegracion

*  Personas ocupadas

» Personas que son bachilleres

¢ Personas afiliadas al sistema general de seguridad social (SGSS)

* Nivel dereincidencia

» Fallecimiento
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Estos indicadores poco dan cuenta del grado de reconciliacién y
reconstruccion del tejido social o de la percepcion de seguridad y reparacion
de las comunidades. Bajos niveles de reincidencia y una ocupacion en el
sector informal suelen ser suficientes para considerar que un programa de
reintegracion es exitoso. Se trabaja muy poco en articulacion con las victimas
lo que puede generar entre estos tltimos la percepcion que los desmovilizados
que reciben apoyos socio-econdmicos estan siendo recompensados por su
accionar; que los perpetradores son premiados, reforzando asi el resentimiento
y creando revictimizacion.

En efecto, la evaluacién de los programas de reintegracion se hace a partir
del individuo desmovilizado desatendiendo alos demas actores que participan
de este proceso. El éxito de programas de DDR tiene que ver con las relaciones
verticalesyhorizontales entre las partes interesadas involucradas en el proceso:
ex combatientes, las agencias implementadoras de los programas de DDR,
autoridades nacionales y locales, elites locales, empresarios y comunidades.

No se puede desconocer el papel que han jugado los actores economicos
dentro del conflicto, de alli que estos actores también deban ser considerados
en los programas de reintegracion y en general en las politicas orientadas a la
garantia de no repeticion. En el caso colombiano, en particular, se encuentran
“actores econdmicos que agravan la crisis con sus estrategias de terror, al
deshabitar grandes territorios para dar lugar aimportantes proyectos” (Garcia,
2010, p.56). Asi mismo, el narcotrafico sigue siendo una actividad econdémica
fuerte en muchos territorios del pais, que “se sirve de un brazo armado ilegal,
tanto paramilitar como de guerrilla, y de la forma tradicional de hacer politica
en Colombia, para acercarse y tener vinculos de poder en los mas elevados
cargos de direccion del Estado” (Alfaro, Hernandez, Ibarra & Mejia, 2009,
p. 50). Lo anterior demanda que el sector empresarial sea agente activo en
la solucidn de una problematica de la que hizo parte, lo cual se puede llevar a
cabo mediante la promocion de medidas de responsabilidad social empresarial
orientadas a la reintegracion de excombatientes.

Para facilitar el éxito del DDR, es imprescindible el cese de la violencia en
el contexto de un acuerdo de paz integral, la apropiacion nacional del mismo,
la voluntad politica, y en general, el compromiso de todos los participantes.
Pero el éxito de la reintegracion requiere mas alla del cese de la violencia, la
construccion de una paz positiva, es decir, de la adopcion de “todas aquellas
acciones que los seres humanos, instituciones y gobierno requieren establecer
para la eliminacion de todos los factores que producen la desigualdad social y
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generan pobreza en la sociedad” (De la Rosa & Cabello, 2017, p. 71). Se trata de
la construccion de una cultura y un contexto de paz donde “exista pleno respeto
por los derechos humanos y libertades fundamentales, exista un régimen de
gobierno fundado en la democracia, se practique la tolerancia, se impulse el
pluralismo, se persigalaigualdad yla solidaridad y prevalezca el didlogo” (Islas,
2017, p. 51).

Por altimo, un aspecto esencial en el proceso de reintegracion de la guerrilla
de las FARC, es el aspecto politico. Como fruto de los acuerdos y como
herramienta para la garantia de no repeticion, se constituye en septiembre de
2017 el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtin (FARC) el cual
participo en la contienda electoral parlamentaria de 2018. Como bien sefialaba
Gamboa (2008, p. 89), las relaciones este grupo armado con su entorno social
y principalmente con la izquierda legal en el pais son problematicas. Durante
la campaiia presidencial de 2017, los partidos y movimientos sociales de
izquierda evitaban ser identificados como afines o cercanos al recién formado
partido politico dado la pérdida de legitimidad y deterioro de imagen de sus
miembros porlos métodos empleados por el grupo guerrillero y surelacién con
el narcotrafico.

Lapérdida de legitimidad de este grupo se evidencio en los pobres resultados
electorales de los recientes comicios de 2018 donde el partido obtuvo poco
mas de 85.000 votos a nivel nacional. Estos resultados distan mucho del éxito
obtenido por los partidos politicos surgidos de la desmovilizacion de los grupos
guerrilleros en los noventas como el M-19'. El partido FARC con su votacion
no hubiese alcanzado escafio alguno. Sin embargo, por los acuerdos tuvieron
acceso a 10 puestos en el Congreso. El éxito de la reintegracion de este grupo
armado dependera en gran medida de que sus lideres encuentren dentro de la
civilidad oportunidades reales de participar en la politica nacional y acceder al
poder, lo cual demanda a su vez de una sociedad reparaday reconciliada.

1 En sumomento, el M-19 obtuvo dos curules en la (dmara de Representantes v altas votaciones en las elecciones de las alcaldias de Bogotd y Cali.
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Conclusiones

El éxito de la reintegracion de excombatientes y la garantia de no repeticion
demandan de un cambio en su abordaje. Es necesaria la comprensién de la
reintegracion como un proceso que no termina con el individuo desmovilizado,
sino que demanda la inclusion de otros actores que participan en el proceso 'y
cuya no incorporacion puede conducir al fracaso del mismo. Los programas
de reintegracion para ser exitosos requieren la participacion de autoridades
locales, empresarios, lideres sociales, victimas y la comunidad en su conjunto.
La sensibilizacién de las comunidades receptoras de excombatientes es un
elemento que puede contribuir significativamente en el éxito de un programa
de reintegracion.

La matizacién del concepto de desmovilizado es también un elemento que
puede contribuir a la reintegracion. Existe dentro del grupo de desmovilizados
un amplio niimero de personas con la doble condicién de victima y victimario,
aspecto que muchas veces pasa desapercibido. Muchos desmovilizados
entraron a la organizacion armada siendo menores de edad o forzados. Las
caracteristicas y necesidades de la poblacién desmovilizada son también muy
parecidas a las de sus victimas. Ambos grupos poblacionales provienen en su
mayoriadel arearural, tienenbajos niveles de escolaridad, pocas oportunidades
de empleo y sufren de traumas causados por la violencia.

Otro aspecto relevante a tener en cuenta en un proceso de reintegracion
es el abordaje del mismo desde un enfoque diferencial. Los desmovilizados
no constituyen por el simple hecho de haber pertenecido a un grupo armado
ilegal, un conjunto homogéneo. Se requiere de una politica y de profesionales
en terreno sensibles a las diferencias de género, étnicas, etarias, fisicas y
sensoriales.

Enestos contextos, el enfoque maximalista o comunitario delareintegracion
es el mas aconsejable ya que permite la atenciéon conjunta de las victimas y
los excombatientes facilitando la reconciliacion. La reintegracién no supone
unicamente dar al excombatiente unaherramientaparasalir almercadolaboral
sino una transformacién individual y colectiva en la gestion de conflictos y la
construccion de confianza en las instituciones democraticas.

160



Adelaida Maria Ibarra Padilla

Lista de referencias

Alfaro, D., Hernandez, N., Ibarra, A., & Mejia, G. (2009). El Ethos Econdémico
como Factor de Legitimacién del Ordenamiento Juridico Colombiano. Re-
vista De Derecho. Ediciones Uninorte, (32), 30-56.

Bhatia, M. & Muggah, R. (2009) “The Politics of Demobilization in Afghanistan.”
En: Muggah, R. Security and Post-conflict Reconstruction: Dealing with Fi-
ghters in the Aftermath of War. New York: Routledge.

Camacho-Celis, M. (2015). De la alineacién de los derechos humanos y la demo-
cracia a la emancipacion juridica y politica. Una mirada descriptiva en Amé-
rica Latina (Tesis doctoral). Universidad Nacional de Colombia, Bogota.

Chavarria, G. (2012). “Estrategias utilizadas para la satisfaccion de la garantia de
no repeticion en desmovilizados de grupos armados ilegales: un estudio con
desmovilizados de grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de Co-
lombia. Medellin, Valle de Aburra — Colombia”. Revista Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas. Vol. 42 (116), 195-252.

De Greiff, P. (2009). “DDR and Reparations: Establishing Links between Peace
and Justice Instruments.” In: Building a Future on Peace and Justice: Studies
on Transitional Justice, Conflict Resolution and Development: The Nurem-
berg Declaration on Peace and Justice. Ambos, Kai; Large, Judith; and Wier-
da, Marieke (Eds.). New York: Springer.

De la Rosa, C. & Cabello, P. (2017). Analisis de la tipologia de la paz del siglo XXI.
Revista Pensamiento Americano, 10(19), 68-79.

Gamboa, J. (2008). El declive del proyecto politico paramilitar en Colombia. Cua-
derno de Estudios Latino-Americanos 5, 59-92.

Garcia, J. A. (2010). Los derechos especiales de grupo, como proteccion a los des-
plazados en Colombia por el conflicto armado interno. Revista Pensamiento
Americano, 3 (5), 55-59.

Hauge, W. & Thoresen, B. (2008). “The Fate of Former Combatants in Guatema-

la: Spoilers or Agents for Change?” In: The Paradoxes of Peacebuilding Post-
9/11. Baranyi, Stephen (Ed). Vancouver: UBC Press.

161



REINTEGRACION DE EXCOMBATIENTES Y EL PAPEL
DEL ESTADO EN LA GARANTIA DE NO REPETICION

Ibarra, A. (2016). La relaciéon derecho-poder en momentos de transicion. Revista
de Derecho, Universidad del Norte, 45, 239-261.

Islas, A. (2017). Libertad de expresion y cultura de la paz. Revista Pensamiento
Americano, 10 (19), 43-54.

Kaplan, O. & Nussio, E. (2012). Community Counts: The Social Reintegration of
Ex-combatants in Colombia. Denver: The Josef Korbel School of Internatio-
nal Studies University of Denver.

Kingma, K. (1997). Post-war Demobilization and the Reintegration of Ex-comba-
tants into Civilian Life. USAID Conference Promoting Democracy, Human
Rights, and Reintegration in Post-Conflict Societies. Bonn: Bonn Internatio-
nal Center for Conversion (BICC).

Lazaro, J. & Corena, E. (2017). Vida cotidiana, sociabilidad y violencia en Colom-
bia en torno al 9 de abril de 1948. En Lazaro, J. & Salcedo, L. (Comp.), 1948.
Procesos, permanencias, tensiones y rupturas. Barranquilla: Sello Editorial
Coruniamericana.

Molloy, D. (2017). Disarmament, Demobilization, and Reintegration. Theory and
Practice. London: Kumarian Press.

Ndulo, M. & Duthie, R. (2009). “The Role of Judicial Reform in Development and
Trasitional Justice”. In: De Greiff, Pablo and Duthie, Roger (Eds). Transitio-
nal Justice and Development. Making Connections. New York: International
Center for Transitional Justice.

Presidencia de Colombia. (29 de mayo de 2017). “Por el cual se establecen me-
didas e instrumentos para la reincorporacion econémica y social colectiva
e individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de
2016”. [Decreto-Ley 899]. DO: 50248.

Presidencia de Colombia. (3 de febrero de 2017). “Por el cual se crea la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo Final, suscrito
entre el Gobierno nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016”. [De-
creto-Ley 154]. DO: 50136.

Rettberg, A. (2003). “Diseiiar el futuro. Una revision de los dilemas de la cons-

162



Adelaida Maria Ibarra Padilla

truccion de paz para el postconflicto” Revista de Estudios Sociales 15, 15-28.

Shibuya, E. (2012). Demobilizing Irregular Forces. War and Conflict in the Mo-
dern World. Cambridge: Polity Press.

United Nations (2014). Operational Guide to the Integrated Disarmament, De-
mobilization and Reintegration Standards IDDRS).

Wessells, M. (2006). Child Soldiers. From Violence to Protection. Boston: Har-
vard University Press.

163



PAZ Y SALUD MENTAL: APORTES
DESDE LAS ARTES CREATIVAS EN
PSICOTERAPIA

Aura Elisa Valencia Serna*

*Psicéloga - Psicoterapeuta, Magister en Artes Creativas en Psicoterapia auryvalencia@gmail.com

164



Resumen

En un pais como Colombia en el que el esfuerzo por construir y consolidar paz
debe ser constante, y las secuelas emocionales del conflicto armado deben ser
atendidas, resulta necesario sefalar algunas caracteristicas que facilitan el
establecimiento de relaciones pacificas y saludables. La atencion a personas que
han vivido situaciones de violencia relativas al conflicto como desapariciones,
tortura, persecucion, entre otras, requieren de abordajes terapéuticos que faciliten
laintegracion y la expresion emocional desde recursos que trasciendan la palabra,
dado que a menudo las experiencias traumaticas quedan alojadas en el cuerpo
sin poder procesarse de manera verbal. Se considera que las Artes Creativas en
Psicoterapia ofrecen un marco terapéutico que favorece la expresion a través
de medios No verbales, el acercamiento a las imagenes y recuerdos de manera
poco amenazante, la regulacion de las emociones y la integracion cuerpo-mente.
Igualmente, favorecen la comunicacion, la empatia y la bisqueda creativa de
solucionar conflictos, lo cual propicia el establecimiento de relaciones pacificas.
En el presente capitulo se presentan de manera general los aportes de las Artes
Creativas en Psicoterapia ala promocion de la salud mental y de interacciones que
construyan paz, haciendo un énfasis en la Danza Movimiento Terapia (DMT), a
partir de la socializacidn de 2 intervenciones realizadas con participantes que han
sido victimas de desplazamiento forzado y otros tipos de violencia en municipios
del pacifico colombiano.

Palabras claves: : Paz, Salud Mental, Artes Creativas en Psicoterapia, Danza
Movimiento Terapia, Intervencion Psicosocial, Regulacion Emocional.
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Introduccion

La Paz Positiva ha sido definida por Galtung (1998), como la “Capacidad
de manejar los conflictos con empatia, no violencia y creatividad”. Estas
caracteristicas, se ponen en ejercicio en la relacion interpersonal, y se
desarrollan y afianzan no solo a partir de caracteristicas personales, sino
también de dinamicas de crianza y de aprendizajes, acerca de ser sensible
a las emociones de otros, haber sido reconocido y valorado en las propias
necesidades, aprender formas pacificas y dialogadas de resolver conflictos,
permitirse ser y expresarse de manera creativa, y convivir en un contexto
que facilite dichas formas de interaccion.

Desde el Instituto Kroc para la paz y la justicia de la Universidad de San
Diego, se han planteado 10 principios estratégicos para la construccion de
paz. Algunos de ellos hacen referencia también, a la paz como promotora
de relaciones saludables: La paz depende de habilidades personales, crea
espacios donde las personas interactian de nuevas maneras ampliando
la experiencia y perfeccionando nuevas formas de comunicacion, cura el
trauma, promueve la justicia y transforma las relaciones (The Alliance for
Peacebuilding, 2012).

Desde esta perspectiva, se podria decir que la construccién de paz se
relaciona de manera significativa con la salud mental, en tanto ésta ultima
refiere un estado de bienestar que permite realizar las capacidades, ser capaz
de hacer frente al estrés normal de la vida, trabajar de forma productiva y
contribuir a la comunidad (OMS, 2016); lo cual, convierte a la salud mental
en “el fundamento del bienestar individual y el funcionamiento eficaz
de la comunidad” (OMS, 2016). Tanto paz, como salud mental implican
habilidades para responder de manera creativa a los desafios y problemas
del dia a dia, establecer relaciones que potencien las propias capacidades en
diferentes ambitos de la vida y afiancen los vinculos de respeto y afecto entre
las personas. Pareciera entonces que en el intento por construir sociedades
mas capaces de ofrecer y desarrollar recursos para fomentar la paz y
mantener la salud, estos dos conceptos deben ir de la mano en su promocién
y ejercicio, mas atin cuando el contexto social esta atravesado por el conflicto
armado y sus implicaciones.

En el contexto Colombiano, en el que el conflicto interno lleva décadas
y aun se debate entre, el esfuerzo por implementar la paz con los actores
armados y el mantenimiento de la violencia (desapariciones, asesinatos,
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amenazas, tortura, desplazamiento forzado, etc.) en sectores del pais, se
genera el gran desafio de promover, mantener e intervenir en salud mental,
dado que las secuelas de la violencia son graves y duraderas, y como se
menciond anteriormente, salud mental y paz se encuentran vinculadas.

Es necesario ademas considerar que la guerra deja huellas emocionales
que pueden ser consideradas traumaticas, lo cual, “deja rastros en nuestras
mentes y emociones, en nuestra capacidad para la intimidad, e incluso
en nuestra biologia y sistema inmune” (Van de Kolk, 2014), puesto que
son experiencias perturbadoras dificiles de procesar y ante las cuales se
reacciona necesitando huir, defenderse o en casos extremos paralizandose.
Teniendo en cuenta que la vivencia traumatica a menudo no se reconoce
conscientemente, no se comprende, y por ello dificilmente se puede
nombrar, queda alojada en el cuerpo como una experiencia confusa que
requiere ser atendida a través de herramientas terapéuticas tanto verbales,
como No verbales, que faciliten su procesamiento.

Igualmente, dado que tanto la paz como la salud mental invitan a la
promociony el fortalecimiento de relaciones interpersonales mediadas por
la capacidad de transformar y aportar en el vinculo, la atencion terapéutica
ha de considerar recursos en los que las personas puedan explorar su propia
capacidad de creacién, ver como sus acciones impactan e influencian a otros,
reconocerse como parte de una comunidad y poder interactuar desde el
respeto a partir del reconocimiento de si mismo y del otro.

Ante el desafio de proponer recursos alternativos para la promocion de
la salud mental, y fomentar la creatividad, la empatia y la capacidad para
comunicarse, como parte de las habilidades para construir paz, tal y como
lo sugiere Galtung (1998), resulta pertinente considerar intervenciones
terapéuticas que puedan abordar la complejidad de los conflictos
emocionales asociados a situaciones de trauma, y a su vez, promover la
expresion creativa y la manifestacion de los aspectos tanto inconscientes y
conflictivos, como los mas saludables y expansivos del ser, que se expresan a
través de diferentes vias que trascienden la palabra.

Es alli donde aparecen las Artes Creativas en Psicoterapia, las cuales
han sido definidas como la utilizacién de “distintos métodos y procesos
creativos basados en las artes con el propdsito de mejorar la discapacidad
y la enfermedad, y optimizar la salud y el bienestar” (National Coalition for
Creative Arts Therapies Associations, 2017).
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7.1. Artes creativas en psicoterapia

Las Artes Creativas en Psicoterapia como conjunto de disciplinas
terapéuticas comparten la utilizacién y creacion de recursos No verbales
como el sonido, la musica, el movimiento y la imagen, diversos objetos
representativos, como medios expresivos e integrativos de las diferentes
dimensiones del ser humano (emocional, fisica, social, espiritual); ademas
de propiciar la posibilidad de la expresion creativa, como recurso para
representar el conflicto interior desde un lugar menos amenazante. Se
diferencian entre si en tanto cada modalidad promueve y enfatiza diferentes
vias de expresion, herramientas para la intervencion y maneras de
integracion de la experiencia.

Las Artes Creativas en Psicoterapia se fundamentan en la idea de que
las acciones hablan mas fuerte que las palabras y entre mas lenguajes
tengan los terapeutas para abordar los conflictos de los consultantes, habra
mayor oportunidad de hablar el lenguaje correcto, que permita ayudar a las
personas que asi lo necesitan, pues cada quien tiene formas de expresion
particulares. Al trabajar con recursos expresivos, a menudo lo que emerge
por parte del individuo, estaba por fuera de su comprension consciente
o era comprendido intelectualmente, pero sin conexién profunda con lo
emocional y es la profundidad emocional de la experiencia, la que abre la
puerta para el cambio (Levy, 2014).

Entre las disciplinas que componen las Artes Creativas en Psicoterapia
se encuentran la Musico Terapia, Arte Terapia, Drama Terapia y Danza
Movimiento Terapia, las cuales se definen a continuacion.

LaMusicoterapia, hace referencia al “proceso de intervencion sistematico
en el que el terapeuta ayuda al cliente a promover la salud utilizando
experiencias musicales y las relaciones que se desarrollan a través de ellas,
como fuerzas dindmicas de cambio” (Bruscia, 1998, citado en Hanser, 2005).
La musica como terapia facilita el funcionamiento pleno de diversas areas
del cerebro, asi como la expresiéon de emociones, la induccion de estados
emocionales y la organizacion interna a través del ritmo.

La Arteterapia consiste en el uso intencional de los materiales y medios
de las artes visuales en intervencion, asesoramiento, psicoterapia y
rehabilitacion (Edwards, 2004; Malchiodi, 2012). El arte en psicoterapia
permite representar el pensamiento y traer a la superficie lo que no se
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puede mencionar, proyectandolo en un medio artistico y convirtiéndolo
asi en un testimonio verbal. Dado que el producto final queda plasmado o
representado de manera concreta, ello permite al individuo observarlo,
reflexionar respecto de su significado y recuperar las proyecciones alli
reflejadas haciendo consciente, lo inconsciente. (Levy, 2014).

En Dramaterapia, a través de “la narracion, el juego proyectivo, la
improvisacion y el performance, se invita a los participantes a ensayar
los comportamientos deseados, practicar estar en relacion, expandirse y
encontrarflexibilidad entrelosroles delavidayrealizar el cambio que desean
seryver en el mundo” (North American Drama Therapy Association, 2017).
Mediante la expresion escénica en un contexto terapéutico, los individuos
tienen la oportunidad de resolver situaciones no-resueltas de la vida real, a
través de la exploracion de finales alternativos, diferentes posibilidades de
resolucion e incluso la expresion de sentimientos no expresados.

La Danza Movimiento Terapia, ha sido definida como el “uso
psicoterapéutico del movimiento como un proceso que promueve la
integracién emocional, cognitiva y fisica del individuo” (American Dance
Movement Therapy Association, 2017); todo ello a través de la integracion
cuerpo - mente, la conexidn consciente — inconsciente, la atencién a la
respiracién, la comunicacion y expresion emocional, la conciencia de
limites corporales, la definicién del espacio personal, la tension - relajacion
muscular, la estabilidad y el enraizamiento, la organizacion y contencion
a través del ritmo y la conciencia plena (mindfulness). En un proceso
psicoterapéutico la danza y el movimiento facilitan la externalizacion a
través de acciones, de aquello que esta guardado en la mente o se ha quedado
bloqueado en la musculatura, permitiendo asi el procesamiento de eventos
No verbales y la integracion de las emociones y sentimientos (Levy, 2014).

Cada una de estas disciplinas se puede desarrollar con intervenciones
tanto individuales como grupales, con poblaciones de diferentes edades
y en contextos diversos que van desde ambitos clinicos y educativos
hasta instituciones para adultos mayores y poblacion en situacion de
encarcelamiento. Igualmente, en todas las disciplinas las intervenciones se
disefian de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de los participantes o
pacientes que pueden estar en condiciones de enfermedad y discapacidad, o
en el funcionamiento pleno de sus facultades y buenas condiciones de salud.

Como se puede notar, estos enfoques terapéuticos comparten entre si, la
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facilitacion de la comunicacion emocional a través de la expresion artistica,
la manifestacion de lo inconsciente plasmado en experiencias no verbales,
la representacion de nuevas maneras de ser, estar y enfrentar los desafios
de la cotidianidad, el reconocimiento de las propias reacciones emocionales
y de la manera en que se ponen en juego en las relaciones, y la posibilidad
de percatarse de todo ello a través de experiencias que involucran musica,
juegos de rol, movimiento expresivo y representacion grafica o plastica, los
cuales son medios que pueden hacer la experiencia mas amena y menos
amenazante.

Por otro lado, tanto la experiencia individual en la que el consultante o
paciente interacttia con su terapeuta, como la experiencia grupal, a menudo
implican la creacién colectiva, el reconocimiento de las diferencias y el
respeto por las mismas, la valoracién de los aportes de un individuo al
grupo, la participacion por turnos que implica el respeto por los tiempos
propios y de los demas, el acoplarse a los ritmos de todos, dialogar a través
de imagenes, movimientos, sonidos y guiones. Esto, genera espacios en
los que se aprende sobre el respeto, la empatia, la aceptacion, el sentido de
pertenencia, la valoracion de la identidad, la comunicacion, la posibilidad
de crear y hacerse visible ante otros, las cuales ademas de ser experiencias
saludables, permiten la construccion de relaciones pacificas.

En Colombia, a excepcién de Musicoterapia que existe como programa
de Maestria en la Facultad de Artes de la Universidad Nacional, estas
disciplinas estin comenzando a darse a conocer a través de la practica
particular de profesionales que se han formado en otros paises y estan
retornando, y de la creacion de algunos grupos de formaciéon que se
encuentran en pleno desarrollo. Su posicionamiento en el ambito de la
salud mental y la intervencion psicosocial, puede tomar largo tiempo, y por
ello es fundamental generar espacios de visibilizacién, reconocimiento y
socializacion de los logros que se van obteniendo, a partir de intervenciones
que evidencian beneficios para los participantes, y que requieren de mayor
sostenibilidad en el tiempo, investigacion basada en la evidencia y revision
de efectos a largo plazo que den cuenta de su efectividad.

A continuacidn, se mencionan dos experiencias de intervencionrealizadas
utilizando recursos de la Danza Movimiento Terapia (DMT), con poblacién
de comunidades que han sido victimas del conflicto armado en el pacifico
colombiano.
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7.2. Experiencias de intervencion con danza movimiento terapia en
comunidades del pacifico colombiano con sobrevivientes del conflicto
armado

7.2.1. Experiencia 1

La primera experiencia de acompafamiento a mencionar, se realizo
a través de una organizacion que hace intervencion psicosocial para
sobrevivientes de desplazamiento forzado en Colombia, mediante el
ofrecimiento de servicios y entrenamiento en salud mental a miembros de
comunidades en el suroccidente del pais, en 2 municipios.

En este marco se cred un proyecto que incorporara recursos de Danza
Movimiento Terapia (DMT), para favorecer la expresion espontanea a
través de la manifestacion natural del movimiento corporal y la exploracion
experiencial, con el fin de que los y las participantes aprendieran
herramientas basicas para la auto-regulacién emocional utilizando recursos
para el manejo de la tension y la transicion a la relajacion.

La propuesta se fundament6 en la idea de que través del uso de
herramientas corporales, los sobrevivientes tienen la posibilidad de
experimentar la conexién entre cuerpo y mente, reconciliarse con su
cuerpo como fuente de placer y contencién, encontrar herramientas en
si mismos para aprender a autorregularse y calmarse ante la presencia de
emociones abrumadoras. Todo ello en un marco de creatividad que facilita
la exploracion de emociones intensas de manera menos amenazante.

Dicho planteamiento cobra valor, en tanto las experiencias traumaticas
a menudo generan que partes del si mismo se adormezcan, desorganicen,
disocien o congelen en funcion de la supervivencia (Schwartz, 1995, citado
en Kornblum, 2002) lo cual implica una separacion cuerpo — mente, que
hace mas dificil tolerar la propia vivencia de las emociones y con ello se
afectan de manera negativa las relaciones con otros miembros del entorno.

Duranteeldesarrollodel proyectoquetuvounaduraciondeundiaconcada
grupo, se contd con la participacion de 68 personas entre quienes recibieron
pautas de entrenamiento y quienes participaron en talleres vivenciales en 2
municipios de la region. A lo largo del proyecto se llevaron a cabo ejercicios
grupales, en diadas e individuales que involucraban actividades expresivas,
ejercicios de empatia, y de transiciéon de la excitacién a la relajacion, con
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posteriores momentos para la conversacion y la reflexién.

Al final de la jornada se evaluaron los logros obtenidos por los y las
participantes entre los cuales se encontraron:

La toma de conciencia de la propia respiracion, y como a través de la
misma, se logra llegar a estados de calma.

La capacidad de lograr sensacion de tranquilidad, a partir de liberar
tensiones con actividades de movimiento, para posteriormente
transitar mas facilmente ala relajacion.

La identificacién de nuevas estrategias para manejar el enojo y
la tension en casa, permitiéndose expresar la rabia a través de la
manipulacion de objetos (como almohadas) y la expresion a través de
gestos y sonidos, sin hacerse dafio a si mismos, ni a otras personas de
su entorno.

La experiencia de sentir la sensacion de relajacién y liviandad,
relacionada con la posibilidad de desconectarse por un rato de los
problemas de la vida cotidiana.

La habilidad para visibilizar un “lugar seguro” a través de la
imaginacion guiada, ante la pérdida de un lugar seguro en la vida real.
El reconocimiento de la importancia del trabajo corporal como
recurso de acompaflamiento emocional, en tanto permite a las
personas estar mas conscientes del proceso de regulacion que se va
evidenciando a medida que encuentra la calma.

La experiencia de sentir relajacion, bienestar, vitalidad y flexibilidad,
después de estar frecuentemente en estados de tensién, miedo y
desesperanza.

Lasensacionde estarenmayor concienciadelasreacciones corporales
y con ello en mayor conciencia de “lo que quiero y necesito”.

La sensacion de alivio ante sensaciones de dolor, después de realizar
las actividades expresivas.

La satisfaccion de participar en experiencias que involucran musicay
movimiento, consideradas culturalmente afines.

La apreciacién de la experiencia de la jornada como un momento de
autocuidado y de “carifio para si mismo”.

Los logros sefialados por los y las participantes evidencian el impacto que
tiene en las personas poder sentirse en calma y lograr estados de relajacion
que alivian tensiones tanto fisicas, como emocionales, y que les permiten
vitalizarse, aumentar su sensacion de seguridad, de cuidado de si mismas
y reconocer sus propios recursos para entrar en dichos estados cada vez
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que lo necesiten. Esa posibilidad de auto-regulacion les da a las personas la
alternativa de manejar sus emociones y con ello sentir que tienen recursos
para afrontar situaciones de crisis.

En este caso la paz se relaciona con la experiencia de conservar la calma,
desarrollar recursos de manejo de la rabia en los que se facilita la expresion,
a la vez que se protege la integridad propia y ajena, sentirse liberado de las
tensiones de la cotidianidad y afianzar la sensacion de seguridad.

Experiencia 2

Este proyecto se llevd a cabo a partir de la alianza entre 2 instituciones
enfocadas en el acompanamiento a poblacién desplazada. En el marco de
dicho proyecto, se desarrolld una intervencion consistente en la utilizacion
de recursos de la Danza Movimiento Terapia (DMT) para ensefnar
herramientas de auto-regulacién emocional a 30 mujeres entre 20 y 80
afos, victimas del conflicto armado en zonas del pacifico colombiano.

Para tal fin, se combinaron elementos practicos de la DMT, con
planteamientos del Psiquiatra Vessel Van der Kolk (2014), quien plantea
que la regulacién emocional es fundamental para manejar los efectos
del trauma, por lo cual, considera que personas de todas las areas de
atencién psicosocial y salud mental deberian recibir formacién en
técnicas relativas a esta tematica. Tomando como punto de referencia los
procesos neurofisioldgicos que se ven afectados a partir de la experiencia
traumatica, Van der Kolk (2014) plantea que la auto-regulacion emocional
debe involucrar no solo el manejo de procesos cognitivos y verbales como
se ha enfatizado tradicionalmente, sino principalmente el manejo de las
sensaciones y emociones que se perciben como fuera de control por parte
de los pacientes. Esto les devuelve la capacidad de agencia y control sobre su
propio cuerpo y con ello la posibilidad de revisitar sin temor la experiencia
traumatica para poder re-significarla.

Este autor, insiste en que a pesar de la falta de atencion que tanto la
psiquiatria tradicional como las corrientes psicoldgicas occidentales han
prestado a la capacidad de auto-manejo emocional de las personas, los
recursos utilizados por culturas ancestrales que se enfocan en la conciencia
plena, el movimiento, el uso del ritmo y la accién, han demostrado ser
efectivos para el manejo del trauma. Puesto que promueven el movimiento
intencional y el estar centrado en el presente, este tipo de intervenciones
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son valiosas, ya que tales habilidades se ven afectadas en personas que han
padecido experiencias traumaticas.

Esta argumentacion fue el fundamento para proponer en el proyecto, la
exploracién de herramientas terapéuticas relativas a tales conceptos y que
se trabajan ampliamente en la DMT: El uso de la respiracion para el manejo
de la hiper-excitacion y para el favorecimiento tanto del ingreso a estados de
calma, como del manejo de las emociones en general (Van der Kolk, 2014;
Caldwell & Victoria, 2011; Hackney, 2002). La conciencia plenacomounavia
para abrirse a la experiencia interna, reconociendo la naturaleza transitoria
de las emociones, sensaciones y percepciones, lo cual ayuda a salir de
estados de estancamiento y congelamiento emocional (Van der Kolk, 2014).
Las relaciones y las redes de apoyo como el factor protector mas poderoso
para evitar la incidencia del trauma, las cuales implican el desarrollo de la
confianza, la capacidad de escucha y la capacidad para el encuentro (Van
der Kolk, 2014; Chaiklin & Schemais, 1993). La sincronia, la capacidad
de empatizar, sintonizarse emocionalmente y compartir experiencias
comunes como el ritmo (Van der Kolk, 2014; Fishmann, 2008; Panhofer,
2005; Chaiklin & Schemais, 1993). El contacto fisico como el recurso mas
natural y basico que utilizamos los seres humanos para tranquilizarnos ante
situaciones estresantes, y el reconocimiento de nuestros limites corporales,
lo cual nos permite sentirnos seguros, protegidos y a cargo (Van der Kolk,
2014; Kornblum, 2002). Y finalmente la puesta en accién, la cual implica el
desarrollo actividades que permitan “completar la accién” que ha quedado
bloqueada ante el congelamiento emocional generado por el estrés y el
desarrollo de movimiento expresivo que alivie la tensiéon (Van der Kolk,
2014).

A partir de tal fundamentacion, y seleccionando intervenciones propias
de la Danza Movimiento Terapia, se disefiaron jornadas que involucraran
los ejes tematicos arriba mencionados a través de ejercicios individuales, en
parejas y grupales que permitieran experimentar los temas alli sefialados.
A lo largo de 3 dias las participantes tuvieron la oportunidad de explorar
cada uno de los ejes evaluando al final los logros obtenidos. Entre los logros
evidenciados por las participantes se encontraron:

» La sensacion de tranquilidad y liberacion de tension, a partir de la
realizacion de ejercicios de respiracion, y la adquisicion de estrategias
para ensefar a otros a respirar para promover estados de calma.

» Lapercepcion de cambios en el estado de animo, pasando de ansiedad
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odecaimiento, hacia sensaciones de relajacion, tranquilidad, vitalidad
y optimismo.

La sensacion de estar “descargaday en paz”.

El alivio del dolor durante el desarrollo de las sesiones, sin necesidad
de utilizar medicamentos.

Una mayor disposicion y comodidad en el contacto visual.

Mayor confianza,empatiaydisposicionaapoyarse entre participantes.
El reconocimiento de la empatia como una herramienta que ademas
de fomentar buenas relaciones y confianza entre las personas, implica
conexion, capacidad de comprender al otro desde su punto de vista,
compartir sentimientos y pensamientos, y a partir de ello apoyarle o
respetar su postura.

Considerar la empatia como un recurso que promueve la generacion
de confianza, seguridad y buena comunicacién entre las personas,
ademas de lograr identificar lo que le sucede al otro, tener un buen
vinculo y reconocer las diferencias entre los individuos.

La importancia de promover la escucha activa, el dialogo, el contacto
visual y la toma de consciencia de las reacciones emocionales ante
la narracion del otro, para mejorar y fortalecer los vinculos entre las
personas.

El reconocimiento de la funcion de los limites en la promocion de
relaciones de respeto, mediante la indicacién de hasta donde se puede
llegar en la relacion con el otro y asi evitar dificultades.

La identificacién de dificultades en el manejo de limites en las
relaciones, principalmente de pareja, e importancia de respetar los
derechos propios y de los demas.

Laimportancia de los limites claros en las relaciones interpersonales
para generar seguridad en la relacion.

La identificacion de la conexién entre emocion y su respectiva
expresion a través del gesto, la postura y el movimiento.

El reconocimiento de la expresion emocional como una experiencia
que genera la sensacion de liberacion y desahogo, ademas de lograr
estar en paz consigo mismo al poder manifestar lo que se siente.

Al igual que en la primera intervencion, las participantes destacaron
la importancia de lograr estados de calma a través de la respiracion y la
sensacion de alivio ante la tension fisica y emocional lo cual genera una
experienciade pazy seguridad. Al abordar de manera especificalos temas de
empatia,limites enlasrelacionesyla congruencia enlaexpresion emocional,
se hizo evidente el rol que juega la comprension del otro en el desarrollo de la

175



PAZY SALUD MENTAL: APORTES DESDE
LAS ARTES CREATIVAS EN PSICOTERAPIA

confianza, la construccion de vinculos de apoyo, y el reconocimiento de los
derechos. Igualmente, laimportancia de comprendery expresar claramente
lo que se quiere comunicar en la coherencia entre lo que se dice y cdmo se
dice, lo cual, ademas de fomentar interacciones saludables promueve el
establecimiento de relaciones pacificas.
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Conclusiones

El propdsito de explorar herramientas de auto-regulacion en ambos grupos
tuvo la intencionalidad de ofrecer a los y las participantes de ambos proyectos,
la posibilidad de aprender a transitar a estados de tranquilidad en momentos
de crisis a través de sus propios recursos, no solo por la continua situacién de
conflicto en sus contextos, sino también por la poca oferta de profesionales
disponibles para la cantidad de victimas y casos por atender que se encuentran
en dichas comunidades. Lograr sentirse en calma, experimentar cambios
positivos en el estado de animo, encontrar un lugar seguro al menos en la
imaginacion y explorar situaciones de confianzay empatia entre personas cuyas
dinamicas relacionales han estado atravesadas por el miedo, la desconfianza, la
falta de soporte y la amenaza constante, son alcances valiosos que favorecen
tanto la salud como la convivencia pacifica entre los miembros de la comunidad.
Sin embargo, es necesario sefialar que, en ambos proyectos, los tiempos de
intervencién fueron cortos, por lo cual no fue posible realizar una intervencién
que permitiera aprendizajes paulatinos, reforzados a través del tiempo y cuyos
efectos a largo plazo pudieran ser evaluados. Por ello es posible que todos
estos logros se mantuvieran a corto y mediano plazo, pues requeririan de un
entrenamiento mas largo, profundoy que permitiera evaluar mejor los alcances.

LasArtesCreativasen Psicoterapiaresultanserunaalternativaqueintegra
recursos que favorecen tanto la salud como la construccion de paz, y se hace
necesario ademas de realizar proyectos de intervencion que las involucren,
generar investigacion al respecto que favorezca su validacién y consecuente
posicionamiento. Sin embargo, a partir de las experiencias de intervencién
anteriormente socializadas, caben preguntas como &Qué efectividad
tiene y cudl es el propdsito de la intervencion cuando los participantes
aun se encuentran bajo amenaza y en estado de vulnerabilidad emocional
constante? &Como posicionar recursos de intervencioninnovadores, sidesde
la perspectiva tradicional la salud mental atin se aborda desde una mirada
descalificadora y estereotipada? éQué tipo de metodologia seria apropiada
para garantizar tanto el aprendizaje de herramientas de acompafiamiento
emocional, como para lograr un impacto significativo en salud mental que
ademas permita evaluar los alcances de este tipo de intervenciones? éDe
qué manera este tipo de intervenciones pueden utilizarse tanto en contextos
de salud como en contextos psicosociales para la promocion de relaciones
pacificas? {De qué manera continuar evidenciando la relacion entre salud
mental y construccion de paz de manera que se invierta en proyectos que
promuevan su fortalecimiento en diversos contextos?
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Se presentan como retos entonces, la mayor participacion en proyectos y
programas de intervencion en los que se utilicen las metodologias propias de
las Artes Creativas en Psicoterapia, la realizacion de investigacion basada en la
evidencia y la divulgacién de sus resultados, y el desarrollo de intervenciones a
mediano y largo plazo que den cuenta de la sostenibilidad y efectividad de los
proyectos.

Porotrolado, reconociendo laimportancia que tienen tanto laeducacién para
la paz, como la promocion de la salud mental en diversos contextos y mas atn,
en aquellos en los que se ha vivido conflicto armado y violencia, es importante
que se promueva la difusién y valoracion de propuestas que utilizan medios
alternativos de atencion y que facilitan a las personas ser mas conscientes de
si mismos, ser capaces de comprender y dar sentido a su vivencia desde otros
lenguajes, y tener interacciones mediadas por el mutuo reconocimiento, el
respeto por la diferencia, la creatividad y la libre expresion de sus necesidades.
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