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Prologo

Latinoamérica ha sido golpeada por un sinnumero de conflictos de
orden social, politico y econémico, a lo largo de su historia, que han
desencadenado problematicas alrededor de la violencia y desigualdad
social, la generacion de empleos, y el atractivo a inversionistas. Cuando
estos aspectos logran ser regulados y transformados en favor del
desarrollo econdmico y social de un territorio, la sociedad se puede
acercar a un Estado que favorece las condiciones de bienestar.

Sin embargo, los altos retos que un gobierno nacional puede
encontrar en este camino resultan casi imposibles de superar. Aun asi,
una forma alternativa que han optado algunas comunidades y ciudades
ha sido la de volver la mirada hacia dentro, es decir, sustentados en su
territorio, su cultura local y la participacion ciudadana eficaz, se pueden
identificar rutas que dinamicen la productividad y competitividad de
manera sostenible. Cada uno de los actores que intervienen en estas
practicas, deben reconocer los recursos potenciales y reales con que
cuente el territorio y la comunidad a fin de ser utilizadas para el
fortalecimiento de la misma.

Los ultimos afios, mas especificamente desde la aparicion de la
contingencia por la pandemia por Covid-19, trajo altas amenazas al
crecimiento, desarrollo y bienestar de los paises, que se tradujo en



grandes retos econdmicos y sociales que cada gobierno ain intenta
sortear. Uno de los desafios obedeci6 hacia el repensar la estructura
econdmica que soporta la actividad productiva de la nacion, mas alla de
proponer conocidas herramientas fiscales o monetarias; bajo este
panorama, muchas economias se dieron cuenta de la necesidad de ser
autosostenibles con los recursos propios que tiene la nacion.

A manera de ejemplo, una de las actividades productivas y
economicas mas golpeadas por la pandemia, que genera desarrollo
socioecondémico y es intensiva en capital humano, es aquella
proveniente del sector turistico. La crisis permitio6 abrir los ojos a las
personas, hacia la reflexion acerca de como se puede llevar a cabo
esta actividad mientras se aporta a la reconstruccion del planeta, bajo
los estandartes de ser un sector productivo, sostenible, resiliente,
inclusivo y con relaciones comerciales justas. Asi como este caso,
los diversos sectores pueden propender a incluir o repensar sus
actividades con la participacion de la comunidad para que genere
beneficios colectivos, mejorando y manteniendo la calidad de vida
de la poblacion local. Este estilo de desarrollo local se ha concebido
en diversos estados de América Latina como una politica publica que
coadyuve a mitigar la desigualdad social y favorezca la inclusion de
los diversos actores en ese proceso de transformacion de la sociedad.
Resulta util 1a discusion de dichas politicas publicas con los colec-
tivos, como parte de la agenda publica.

Este repaso acerca del desarrollo local mencionado ante-
riormente, es evidenciado empiricamente a lo largo de los capitulos
compilados en este libro, que aborda temas generales del desarrollo
desde diferentes opticas. Por un lado, las actividades econdmicas como
puntos de partida del desarrollo, los efectos que ha tenido la pandemia
en dichas actividades, la productividad y rendimientos, entre otros; v,
por otro lado, desde la participacion de los actores en la gestion del



desarrollo local, capital social y asociatividad, economia social desde la
vision de la mujer, y otros relacionados.

Cabe mencionar que, los capitulos ofrecen una relevancia
practica dirigida a los niveles altos de toma de decision en la gestion,
como pauta para la elaboracion de politicas sostenibles de desarrollo
endogeno. Por ultimo, la lectura de los capitulos que conforman este
libro ofrecen una mirada enriquecedora y actual que muestra casos
particulares como forma practica de suplir necesidades de una
poblacién sin recurrir a la devastacion e ineficiencia de los recursos
naturales, asi como el patrimonio cultural y social. La invitacion final a
los lectores esta dirigido a la reiniciacion del pensamiento asociado al
desarrollo y cooperacion para el mismo, hacia un desarrollo inclusivo,
resiliente, justo y entre otras cosas, enddgeno.

Libnazaret Betancourt Rodriguez
Institucion Universitaria Americana



Introduccion

En este libro se conjunta una seleccion de trabajos en extenso de pro-
fesores investigadores y alumnos de posgrados sobre estudios de
desarrollo local presentados en el VIII Seminario nacional y el IV
Seminario internacional de investigacion competitividad de negocios,
desarrollo economico, sustentabilidad y politicas publicas en el ano
2020, especificamente, en los ejes tematicos “Politicas publicas y
sustentabilidad” y “Turismo y desarrollo economico”.

El primer capitulo “Consideraciones teoricas del turismo
tradicional versus turismo alternativo” aborda los cambios en el sector
turistico a lo largo de los afos, que ha originado nuevos retos en relacion
a la satisfaccion de las necesidades y expectativas de los turistas; y
presenta las diversas magnitudes a las que se puede llegar segun el tipo
de turismo que se implemente en una region determinada. Para el
desarrollo de este estudio, los autores se centraron en mostrar las
implicaciones que podria conllevar el aplicar el turismo tradicional o el
turismo alternativo en las zonas de destino turistico.

En el segundo capitulo, “Los efectos del COVID-19 en el
turismo en Chile: un analisis exploratorio”, se estudia el impacto que ha
experimentado el turismo de Chile a partir de la llegada del COVID-19
al territorio chileno. La economia de Chile, al igual que en un gran



nimero de paises, depende en gran medida de los ingresos que
proporciona el turismo y con la llegada del COVID-19 se ha tenido una
gran pérdida de valor en el crecimiento econdomico del pais sudame-
ricano, lo cual ha dado pie a la implementacion de diferentes estrategias
con el objetivo de reactivar dicho sector. Por ello, los autores del capi-
tulo plantean un andlisis exploratorio que servira para comprender
mejor la situacion y las politicas que el gobierno chileno ha imple-
mentado con el proposito de solucionar la problematica.

En el capitulo “Esquemas de participacion en la gestion del
desarrollo local: propuestas para el Parque Nacional Cabo Pulmo” se
analiza la necesidad de mejorar la forma de gobernanza que existe
actualmente, puesto que las autoridades y actores gubernamentales no
proporcionan las condiciones u oportunidades que sirvan de motor al
desarrollo econdmico, y se hace especial hincapi¢ en la forma en que se
utilizan los recursos naturales y la conjugacion de potencialidades, los
roles de actores, asi como dimensionar estrategias territoriales, admi-
nistrativas y sociales para establecer procesos de desarrollo propios y
sustentables. Los autores toman como zona de estudio al Parque
Nacional Cabo Pulmo, considerando que, a pesar de ser un ejemplo de
efectividad de una buena gobernanza, aun hace falta trabajar en la
mejora de las practicas economicas de la zona.

Los autores del capitulo “Capital social y asociatividad:
evidencia para la comuna de Carahue, Chile” se enfocan en las
dificultades a las cuales se enfrentan las zonas rurales de la ciudad de
Carahue como agentes productivos, desde el punto de vista de los
productores agricolas de la region. La zona tomada como referencia
para el desarrollo de este trabajo es conocida por contar con diversas
problematicas como la escasa viabilidad para cultivar. En este capitulo
se puede apreciar una aproximacion entre el capital social y la
capacidad de asociacion existente en las zonas rurales de la region de
Carahue, Chile.
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El capitulo “Economia social: estrategia alternativa para pro-
piciar el empoderamiento de la mujer en el &mbito del turismo en la
comunidad de la Ribera” trata sobre el empoderamiento de las mujeres,
asi como de los efectos que este proceso ha tenido en el desarrollo
econodmico de la comunidad de La Ribera, Baja California Sur, México;
centrado, principalmente, en materia turistica. Este capitulo estd
desarrollado desde la perspectiva de las mujeres de dicha localidad que
han llevado a cabo emprendimientos turisticos; esto con el objetivo de
conocer como el empoderamiento puede ayudar a la independencia
financiera de uno de los grupos en condiciones de vulnerabilidad.

En el capitulo “Colima: entre la riqueza productiva y el
desarrollo econdomico limitado” se analizan dos aspectos bastante
contradictorios: la capacidad de creacion de riquezas y el desarrollo
econdmico. El proposito del estudio es comprender la relacion existente
entre estas dos perspectivas, puesto que se esperaria que un estado que
aporta una gran cantidad de ingresos al erario publico nacional tendria
una alta calidad de vida, asi como que sus ciudadanos contaran con
salarios alto, pero este no es el caso del estado de Colima. Ademas, los
autores de este capitulo se toman la tarea de buscar estrategias que
proporcionen un equilibrio entre estas perspectivas.

Los autores del capitulo “Rendimientos econdmicos y capturas
en la pesqueria riberefia de Palangre en Oaxaca, México. Un andlisis
histérico y de seccion cruzada” se enfocan en los desembarques
pesqueros, asi como los diferentes aspectos que esto involucra, como
los beneficios econdémicos, los impactos socioambientales de dichas
practicas, las politicas pesqueras, entre otros. Para el desarrollo de este
capitulo, los autores tomaron de referencia las pesquerias artesanales de
palangre en Oaxaca, puesto que estas tienen un gran impacto en la
economia local.

Finalmente, en el ultimo capitulo, “Cambiando la marea”, el
autor evoca la necesidad de reflexion respecto a los cambios que las
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comunidades pesqueras necesitan llevar a cabo para alcanzar un mayor
rendimiento en materia de recursos pesqueros, ya que este sector
econdmico tiene una fuerte participacion en la contribucion del PIB de
las economias estatales. El objeto de estudio es un barrio llamado El
Manglito, en La Paz, Baja California Sur, México.

En resumen, a lo largo de este libro se podrd encontrar una
variedad de estudios que, desde perspectivas bastante particulares,
muestran el impacto de diversos sectores econdomicos en el desarrollo
economico local.
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Consideraciones teoricas del turismo
tradicional versus turismo alternativo

Placido Roberto Cruz Chavez!, Judith Juarez Mancilla?, Alberto
Francisco Torres Garcia® y Gustavo Rodolfo Cruz Chavez?

Resumen

El presente capitulo aborda la tematica del turismo tradicional versus el
turismo alternativo, mediante la revision teodrica de algunos conceptos
y ejemplos de diversos autores, con el fin de que el lector pueda
identificar qué tipo de turismo conviene aplicar al momento de
emprender un viaje; asi como mostrar el impacto que cada uno de estos
turismos puede ocasionar tanto en tema ambiental como econdmico.

1 Doctor en Planeacion Estratégica y Direccion de Tecnologia por la Universidad Popular del Estado de
Puebla (UPAEP), pcruz@uabcs.mx

2 Doctora en Ciencias para el Desarrollo Sustentable por la Universidad de Guadalajara (UDEG)

juarez@uabcs.mx

Doctor en Relaciones Transpacificas por la Universidad de Colima, atorres@uabcs.mx

4 Doctor en Desarrollo Econémico y Sectorial Estratégico por la Universidad Popular del Estado de
Puebla (UPAEP), grcuz@uabcs.mx

w
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Palabras clave: turismo tradicional, turismo alternativo, tipos de turis-
mo, turismo.

Introduccion

Para entender la importancia de la actividad turistica a cualquier escala,
es importante conocer las bases teodricas. Esto cobra mayor relevancia
para aquellos destinos turisticos de escala mundial, debido a los
diferentes tipos de turismo que se pueden poner en practica. En parti-
cular, es importante para los destinos centrados en la naturaleza reco-
nocer hacia donde se deben dirigir las estrategias del destino turistico,
ya sea hacia la implementacion de un enfoque masivo o uno particular.
Los resultados son totalmente diferentes al seleccionar uno u otro, en
términos de impacto ambiental, social, politico y economico. Por ello,
el objetivo de este trabajo es mostrar al lector el contexto y los alcances
de implementar un tipo de turismo tradicional o un turismo alternativo,
en algin destino. Esto bajo un enfoque de revision teodrica y
argumentativa.

Marco teorico del turismo

La Organizacion Mundial del Turismo define al turismo como un
fendmeno social, cultural y econdmico relacionado con el movimiento
de las personas a lugares que se encuentran fuera de su lugar de
residencia habitual por motivos personales o de negocios/profesionales
(WTO, 2017). En las pasadas décadas, el turismo ha experimentado un
crecimiento continuo y una diversificacion cada vez mayor, hasta
convertirse en uno de los sectores econdmicos de mas rapido
crecimiento en el mundo. Segun la Organizacion Mundial del Turismo
(WTO, 2014), el turismo se ha convertido en uno de los principales
actores en el comercio internacional y representa al mismo tiempo una
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de las principales fuentes de ingresos para muchos paises en desarrollo.
Este crecimiento va de la mano con una creciente diversificacion y
competencia entre los destinos.

El turismo es una actividad compleja que, a partir del
desplazamiento voluntario y temporal de las personas, genera un fuerte
impacto en las comunidades receptoras. La actividad requiere como
materia prima recursos paisajisticos y culturales que motivan el viaje de
los turistas (Arnaiz et al., 2016). El turismo debe entenderse, entonces,
como un fendmeno social, que se genera a partir del desplazamiento,
relacionado con el tiempo libre y, desde un enfoque sistematico, se
compone de diversas variables coordinadas entre si, que ayudan a la
comprension del mismo (Juarez et al., 2016). Dentro de estas variables,
la Organizacion Mundial del Turismo (WTO, 2014) reconoce cuatro
elementos basicos en el concepto de la actividad turistica:

1. Lademanda: formada por el conjunto de consumidores —o posi-
bles consumidores— de bienes y servicios turisticos.

2. La oferta: compuesta por el conjunto de productos, servicios y
organizaciones involucrados activamente en la experiencia
turistica.

3. El espacio geografico: base fisica donde tiene lugar la
conjuncion o encuentro entre la oferta y la demanda y en donde
se sittia la poblacion residente.

4. Los operadores del mercado: aquellas empresas y organismos
cuya funcion principal es facilitar la interrelacion entre la oferta
y la demanda.

Por ello, resulta sencillo deducir que: a) la heterogeneidad de los
factores que conforman el turismo contribuye a que esta sea una
actividad vulnerable a cambios y susceptible de ser afectada por
multiples fendmenos, ya sean ambientales, econdmicos o sociales; y b)
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el estado de los atractivos turisticos de una nacion es pieza clave para
su desarrollo exitoso (Cruz et al., 2016).

La evolucion del sector turistico ha obligado a hacer una
diferenciacion de este, lo que permite el estudio y andlisis de las
preferencias del visitante, brindando las herramientas fundamentales
para poder satisfacerlos en cuanto a las necesidades y expectativas del
destino visitado. Esto nos lleva a estudiar las diferentes clasificaciones
en que el turismo se divide, en las dos principales modalidades: turismo
tradicional y turismo alternativo.

Turismo tradicional

Ibanez y Rodriguez (2012) comentan que el turismo tradicional se
entiende como el turismo masivo, donde prevalecen el desarrollo de las
grandes instalaciones de alojamiento y esparcimiento. Ademas, los
turistas que practican este tipo de turismo regularmente presentan
habitos consumistas y demandan servicios sofisticados. Las actividades
que mayormente lo caracterizan son, segin la Organizaciéon Mundial de
Turismo (WTO, 2005), la visita a playas y grandes destinos turisticos
o, bien, a ciudades coloniales o de atractivo cultural situadas
regularmente en grandes ciudades.

Turismo alternativo

Por su parte, la SECTUR (2004) establece que con el fin de facilitar la
planeacion y desarrollo de los diferentes productos turisticos que
atiendan las exigencias, gustos y preferencias de quien demanda en el
mercado turistico este tipo de servicios, ha procurado estandarizar y
unificar criterios sobre el término turismo alternativo. Es decir,
caracterizar los viajes que tienen como fin realizar actividades
recreativas donde la persona tiene contacto directo con la naturaleza y
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las expresiones culturales, y que, al mismo tiempo, incentivan una
actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar en la
conservacion de los recursos naturales y culturales.

Asimismo, cabe sefalar que Ibanez y Rodriguez (2012) comen-
tan que el turismo alternativo surge como contraparte al turismo
convencional de masas. Los autores apuntan a las actividades de
modelo sol y playa, donde se privilegian los viajes que se lleven a cabo
en localidades con riqueza ambiental, areas y lugares poco conocidos,
y a que estas actividades permitan estimular el desarrollo. Ademas, se
ha identificado que las personas que realizan este tipo de turismo estan
dispuestas a pagar un poco mas de dinero para conocer atractivos de
caracter natural o cultural.

En este sentido, el turismo se puede clasificar en relacion con
las caracteristicas y motivaciones que impulsan a las personas a realizar
desplazamientos turisticos. De acuerdo con la Secretaria de Turismo de
Meéxico, se presenta la tipologia del turismo en la tabla 1.

Tabla 1
Tipologia del turismo de acuerdo con las motivaciones
Modal}dad Categoria Definiciones Actividades
del turismo
Se sustenta principalmente en el turismo masivoy | Visita a las playas y grandes
en el desarrollo de grandes instalaciones de | destinos turisticos. También a
alojamiento y esparcimiento. Los turistas que | ciudades coloniales de atractivo
practican este tipo de turismo regularmente | cultural.
Sol y playa presentan habitos consumistas y demandan
servicios sofisticados.
Turismo
tradicional
Se define como aquel viaje turistico motivado por | Visita a sitos histdricos, eventos
conocer, comprender y disfrutar el conjunto de | musicales y culturales.
rasgos y elementos distintivos, espirituales y
Cultural materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o grupo social de un
destino especifico.
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Es el proceso de salir del pais o estado de | Visitas de sitios de salud o de
residencia para recibir tratamientos y cuidados en | bienestar.
Salud el extranjero; buscando alta especializacion,
acceso mas rapido, mejores costos.
Consiste en la navegacion por via maritima fluvial | Navegacién deportiva, pesca
o lacustre, en una ruta determinada, con fines | deportiva y cruceros.
recreativos o deportivos y que se realiza con
Naéutico embarcaciones menores de recreo y deportivas,
sea para uso particular o con fines comerciales
para brindar servicios a terceros.
Comprende viajes realizados para fines de ocio y | Turismo para todos.
recreacion, sin motivo de lucro. Se caracteriza,
. ademas, por ser realizado por personas con niveles
Social de ingresos reducidos que no les permiten
aprovechar plenamente los servicios turisticos en
el pais.
Conjunto de corrientes turisticas cuyo motivo de | Congresos, convenciones,
viaje estd vinculado con la realizacion de | ferias, exposiciones y viajes de
) actividades laborales y profesionales llevadas a | incentivo.
Negocios cabo en reuniones de negocios con diferentes
propdsitos y magnitudes.
Los viajes que tienen como fin el realizar | Observacion de la naturaleza, de
Ecoturismo activida@es recreativas de apreciacion y fauna,' ecosistemas, fosiles y
conocimiento de la naturaleza a través del | atracciones naturales, entre
contacto con la misma. otros.
Los viajes que tienen como fin realizar actividades | Actividades de tierra, agua y
Aventura recreativas, asociadas a desafios impuestos por la | aire.
Turismo naturaleza.
alternativo Los viajes que tienen como fin realizar actividades | Etnoturismo, Agroturismo,
de convivencia e interaccion con una comunidad | talleres artesanales, fotografia
rural, en todas aquellas expresiones sociales, | rural, talleres gastronomicos,
Rural culturales y productivas cotidianas de la misma. entre otros.

Fuente: Ibafiez y Rodriguez, 2012

El viajar representa un sinénimo de placer y calidad de vida,

es una forma de llevar al ser humano fuera de su entono y permitirle

vivir experiencias nuevas, por ende, no es una actividad estatica, sino

que se mantiene en constante cambio, segun las exigencias del

mercado. Pero para satisfacer estas expectativas, el turismo debe

contribuir a la conservacion de los recursos, a partir de una
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planeacion integral para su uso y manejo, que permita tanto el
disfrute actual como de generaciones futuras.

A partir del planteamiento anterior surge en Europa, a mediados
de 1980, el concepto de turismo alternativo, impulsado por organi-
zaciones ambientalistas, especialistas y profesionales del turismo, que
buscaban luchar contra las secuelas negativas del turismo en todo el
mundo (Moreno, 2010).

De acuerdo a lo anterior, se proyecta el turismo alternativo como
un reflejo del cambio en las tendencias, representando una nueva forma
de hacer turismo. Segun Rueda y Belmonte (2004) se trata de “los viajes
que tienen como fin realizar actividades recreativas en contacto con la
naturaleza y las expresiones culturales que le envuelven con una actitud
y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar en la conser-
vacion de los recursos naturales y culturales”. Asimismo, Ibafez y
Rodriguez (2012) consideran que es un tipo de turismo no convencional
diferente al turismo de masas, que incluye practicas directas con la
naturaleza, donde algunas de sus manifestaciones pueden ser delimi-
tadas en relacion con una actividad especifica: de montafa, de aventura,
de salud, entre otras.

En relacion con esta ultima definicion se presenta el modelo de
turismo alternativo propuesto por Zamorano (2002), en el cual se puede
ilustrar la clasificacion de esta nueva tendencia de turismo y sus
implicaciones (figura 1).

Finalmente, el mismo autor resalta que en el nuevo modelo
denominado turismo alternativo, la atencion personal y las
posibilidades del “viaje a la medida” son los factores mas importantes
en la eleccion del destino, ademas de que se buscan vivencias y
experiencias Unicas, no repetibles, personales, en un entorno de calidad.
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Figura 1

Modelo de turismo alternativo

Desarrollo humano sustentable:

Desarrollo y crecimiento .
econdmico Ecoturismo

Sustentabilidad ambiental

Equidad social

Turismo Animacion
aventura sociocultural

Disefio de vivencias y experiencias:

Unicas Turismo
Irrepetibles rural
Personales

En un entorno de calidad

Ayudar al turista a percibir de manera
diferente sus relaciones con:
El entorno geografico y cultural
Con los otros turistas
Con sus anfitriones

Turismo
cultural

La existencia de:
Calidad en el uso del tiempo libre
Calidad del entorno geografico
Calidad en el entorno social

Fuente: Zamorano, 2002

Metodologia

Se analiza el turismo de aventura en el destino de La Paz, Baja
California Sur, México, con una revision tedrica y argumentativa de
conceptos y ejemplos de diversos autores, para mostrar al lector el con-
texto y los alcances de implementar, en un destino turistico, un tipo de
turismo u otro; y para presentar el impacto que cada uno de estos

turismos puede ocasionar tanto en tema ambiental como econémico.

20




Discusion y resultados

A manera de ejemplo: turismo
de aventura en el destino de La Paz

Para ilustrar los alcances, a continuacion, se analiza el destino turistico
La Paz en Baja California Sur, México, que cuenta con una gran riqueza
en areas naturales, las cuales tienen un alto grado de biodiversidad y
endemismo uUnico, lo que permiten la practica de estas actividades
turisticas en un entorno Unico.

Caracterizacion del destino turistico

El destino turistico La Paz se encuentra ubicado en la parte central del
estado de Baja California Sur, entre los 24° 09' latitud norte y 110°19'
longitud oeste, a una altura promedio de 30 m.s.n.m., con una superficie
territorial de 20 274. 98 km?, representando el 21.3% del estado (figura
2). Limita al norte con el municipio de Comondu, al sur con el de Los
Cabos y se encuentra rodeado por los mares del golfo de California y
del océano Pacifico (INEGI, 2012).

La ubicacion geografica del estado de Baja California Sur lo
posiciona en el noroeste de México, que constituye el sector mas
meridional de la peninsula de Baja California; limita al norte con el
estado de Baja California; al este y al sur con el golfo de California y al
oeste con el océano Pacifico. Sus coordenadas geograficas son al norte
28° 16', al sur 22° 33' de latitud, al este 109° 22', al oeste 115° 04' de
longitud (INEGI, 2019).

Cabe recordar que Baja California Sur junto con Quintana Roo,
son los dos estados mas jovenes del pais. Estos fueron promovidos por
el presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvarez, para que se
convirtieran en entidad federativa y el 2 de septiembre de 1974 el
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ejecutivo envio al Congreso de la Union la iniciativa de ley. Después
del procedimiento constitucional, el 8§ de octubre de 1974 se erige, en
el Diario Oficial de la Federacion, como el estado de Baja California
Sur (Cruz y Juarez, 2013). Este proceso de formalizacion en entidad
federativa es importante conocerlo desde su temporalidad y relacionarlo
con su contexto poblacional y el fortalecimiento de la actividad

turistica.
Figura 2
Localizacion geografica del municipio de La Paz, BCS
™
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Fuente: elaboracion propia

También resulta importante mencionar que la realizacion de
actividades turisticas de aventura en La Paz es de bajo impacto en las
areas naturales protegidas (ANP) de la entidad, asi como permitida por
los planes de manejos de estas, lo cual coincide con la disposicion de
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los gobiernos estatal y federal de aprovechar economica y
sustentablemente los recursos terrestres y marinos del estado de Baja
California Sur (Cancino, 2017).

En este orden de ideas, el concepto de turismo de aventura se
entiende, segin Smith y Jenner (1999) (citado por Moral, Cafiero y
Orgaz, 2013), como “viajes largos a una region remota, poco poblada,
con una cultura tradicional y una infraestructura limitada, con un afan
de exploracion y descubrimiento del territorio visitado a través del
trekking, jeeps, minibuses, barcazas, animales u otros medios de
transporte no convencionales”. Por su parte, la Organizacion Mundial
del Turismo lo define como “Viajes realizados por los turistas en busca
de actividades generalmente orientadas a la practica de ejercicio fisico,
y que suelen realizarse en zonas remotas o relativamente inexploradas”
(WTO, 2002).

No obstante, Rivera Mateos (2010) (citado por Moral et al.,
2013) indica que se deben ajustar las definiciones de turismo de
aventura, ya que se observa que la demanda de este tipo de turismo
busca viajes con experiencias relacionadas con culturas indigenas, el
conocimiento de otras culturas diferentes y el ecoturismo, todo ello
junto con la practica de actividades en contacto con la naturaleza.

En este sentido, el turismo de aventura se determina como todos
aquellos viajes que permiten al turista vivir experiencias diferentes por
medio del intercambio cultural y disfrute del area natural, en la cual se
desarrollan actividades recreativas asociadas directamente a desafios,
resistencia y habilidades fisicas sin ningun riesgo mas que el que pueda
producir la misma naturaleza.

El clima predominante en la mayor parte del territorio municipal
es muy seco, semi-calido, con lluvias entre julio y septiembre, asi como
una temperatura promedio de 24.3 grados centigrados. La mayor parte
de la superficie del municipio esta conformada por suelo de arenisca
conglomerada, arenisca, aluvial y volcanico clasico (INEGI, 2013).
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La vegetacion del municipio de La Paz estd caracterizada por
cuatro tipos, de los cuales dos de ellos son los que predominan. En
primer término, se encuentran los matorrales, determinados por grandes
cactaceas de tallos carnosos cilindricos o aplanados, como los cardones,
la yuca, la biznaga, la choya, la pitahaya, el palo de adan, el garambullo,
la gobernadora y la jojoba (INEGI, 2009). En segundo lugar, se tiene la
selva baja, determinada por arboles de menos de 15 metros de altura.
En ocasiones, abundan las especies leguminosas espinosas, que, por lo
general, se localizan en suelos profundos, en la vertiente oriental, la cual
presenta mayor precipitacion, que la occidental; las especies mas
caracteristicas son el torote, el palo de adan, el lomboy, el palo verde,
el palo blanco, el cardon, la choya, la gobernadora, la pitahaya y la
jojoba. Cabe recalcar que muchas de estas especies son endémicas y se
ubican dentro de alguna categoria de proteccion (INEGI, 2013).

Los litorales del municipio de La Paz, alcanzan el 26% del total
de Baja California Sur, donde se ubican las islas de San José, San
Francisco, El Coyote o Pardito, Los Islotes, Partida, Espiritu Santo y
Cerralvo. Dentro de la bahia de La Paz se localiza la peninsula llamada
“El Mogote” que casi se cierra 'y forma lo que es la ensenada de La Paz.

Las costas albergan gran variedad de recursos y atractivos
maritimos que han sido aprovechados por sus habitantes y visitantes.
Islas como San José, San Francisco, Los Islotes, Partida, Espiritu Santo
y Cerralvo reciben afio con afio visitantes nacionales y extranjeros
(INEGI, 2016). Asi también, se cuenta con playas que destacan por su
belleza, tal es el caso de El Tesoro, Tecolote, Coromuel, Caimancito,
Pichilingue, Isla Espiritu Santo y sus isletas, donde la practica del
kayakismo, campismo, ecoturismo, buceo, snorkeleo, pesca deportiva,
amplian todavia més la gama de atracciones de este bello puerto
(Instituto para el Federalismo y el Desarrollo Municipal-INAFED y
Secretaria de Gobernacion-SEGOB, 2010).
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Sus sistemas orograficos mas importantes son al norte la sierra
de la Giganta y al sur la sierra de la Laguna; esta tltima cuenta con el
decreto de Area Natural Protegida (ANP) y en ella se desarrollan
actividades vinculas al turismo rural, de aventura y ecoturismo.

El municipio de La Paz alberga cuatro 4reas naturales
protegidas: islas del golfo, Parque Nacional Archipiélago, isla Espiritu
Santo, Reserva de la Biosfera Sierra La Laguna y, recientemente, se ha
decretado como Area de Proteccién de Flora y Fauna a Balandra
(Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas-CONANP, 2014).

Ademas de los recursos maritimos que le proporcionan sus
costas, en el municipio de la Paz, las localidades de San Antonio y El
Triunfo contintian con el aprovechamiento de minerales. Asimismo, en
los tltimos afios, se ha aprovechado el turismo con algunas actividades
de aventura como el senderismo y bicicleta de montafa, cuyos
visitantes suelen hacer uso de los servicios turisticos de restaurantes.

En el municipio de La Paz se cuenta con una amplia oferta de
actividades turisticas, algunas vinculadas con el turismo tradicional y
otras con el turismo de aventura. Sin embargo, el segundo prevalece
mas y empieza a ser mas utilizado en la oferta y demanda de servicios
turisticos, asi lo podemos apreciar en la tabla 2.

En cuestion de la pesca, en las aguas de Baja California Sur
se han identificado 650 especies que pueden ser utilizadas para con-
sumo humano e industrializacion. Actualmente se explotan 122
grupos de especies comestibles, destacando las pesquerias de sardi-
na, tunidos, calamar, tibur6én y cazdn, almeja y escama, que resultan
importantes por su volumen de produccion y generacion de empleos.
En La Paz, la pesca y la acuacultura tienen gran tradicidn, ya que por
generaciones se han realizado estas actividades, la actividad
pesquera que se lleva a cabo en los litorales del municipio es la pesca
artesanal, también conocida como riberefia, que utiliza embar-
caciones menores (fibra de vidrio) propulsadas con motores fuera de
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borda, y las principales especies que se capturan son almeja

chocolate, camardn, guachinango, ostion, mantarraya, sierra, pierna
y tiburén (Gobierno del Estado de BCS, 2015).

Tabla 2

Sintesis de las principales actividades
turisticas que se ofertan en el destino La Paz

Paseos en motocicleta

Observacion de fauna marina (focas, leones marinos,
tiburén ballena, rayas, peces, entre otros)

Sol y playa

Observacion del paisaje y de ecosistemas

Pesca deportiva

Actividades acuaticas (snorkel, kayaking, winsurfing,
tabla, vela, pesca recreativa, entre otros)

Paseos masivos en lancha o barcos

Caminatas, camping, paseos en bicicleta, entre otros.

Shopping en cadenas comerciales

Visitas a sitios naturales protegidos, historicos, rurales
y misticos.

Turismo deportivo

Deportes de aventura como rapel, escalada, buceo,
entre otros.

Eventos masivos y convenciones

Turismo en zonas rurales, con la finalidad de degustar
alimentos, participar en ferias locales y conocer de
cerca de la forma de los ranchos.

Fuente: Ibafiez, Vazquez y Olmos, 2014

Dado la gran demanda de actividades como la pesca deportiva,
el ecoturismo y el buceo, existen, cuando menos, 22 empresas

especializadas en ese tipo de servicios. Como se aprecia en la tabla 3,

algunas empresas cubren simultdneamente dos segmentos; por ejemplo,
Baja Expeditions de México, S.A. de C.V. que oferta servicios de buceo

y ecoturismo.
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Ademas, gran parte de estas empresas cuentan con tours

culturales y con actividades vinculadas con el turismo alternativo,
orientados a localidades y sitios culturales y rurales de La Paz.

Tabla 3

Prestadores de servicios especializados
en ecoturismo, turismo, buceo y pesca deportiva

1 Toto Divers Club Cantamar The Cortez Club, S.A. de C.V.
Baja Expeditions de Baja Expeditions de .
2| México, S.A. México, S.A. Mosquito Fleet
The Cortez Club, S.A. de | Baja California Quest, ..
3 CV. SA deCV. Tortuga Sport Fishing
4 Carey Outdoors Katan Tours Fishermens Fleet
Fun Baja Daning Sea y Adventures, Ing. Baja Pirates of La Paz
6 BCS Buceo y Servicio, Mar / Aventuras Eco Rural Tours Sudcaliforniana
S.A.de C.V.
Cooperativa Pesquera y . L. .
7 Turistica Puerto Chale Baja Tours México Baja Bay Tours
Aventuras México .
8 Profundo Choyatours Baja Charters
9 Mosquito Fleet Desea y Baja Aventuré Espiritu y Baja Tours
10 Club Cantamar Baja Outdoors Activities gﬁzlpe' Pesquera y Turistica Puerto
11 Choyatours Gold Coast Adventure Azul — Tours
12 Baja Pirates of La Paz dB:J§ Efﬂd Adventure, S, Baja Expeditions de México S. A.
13 Azul — Tours Iéo\;;ez IR, b 6D Aventuras México Profundo
14 Sun Rider Eco Rqral Tpurs Palmas de Cortez
Sudcaliforniana
15 Palmas de Cortez L} Clill 9 Lot 2 Turis — Pancho
de R.L.
16 Espiritu y Baja Tours Joel Guadalupe Martinez Castro
17 Fun Baja Dining
18 Baja Pirates of La Paz
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19 Azul de Cortez
20 Aventuras México
Profundo
21 Ecorural Sudcaliforniana
22 Villa Paraiso
23 Choyatours
24 Red Sustainable travel
25 Baja Bay Tours
26 Azul Tours
27 Palmas de Cortez
28 Rancho EI Chaparra
Fuente: SECTURE, 2015
Tabla 4

Cantidad de transportadoras turisticas terrestres y maritimas,
y empresas arrendadoras de automéviles, en La Paz, BCS

1 Lépez y Bustos, S.A. de C.V. Naviera Turistica del Pacifico Hertz

2 Ecobajatours Baja Expeditions de México Autos Hertz Matriz

3 Fun Baja Dining Moornings México Autos Thrifty

4 Choyatours Varadero de la Paz Autos Thrifty Oficina Central

5 Azul — Tours La Marina de Don José Avis de La Paz

6 Espiritu y Baja Tours Azul Tours Avis de La Paz

7 Baja Pirates of La Paz Espiritu y Baja Tours Fox Rent a Car

8 Tortuga Chutle gg:rr:é}gﬁgllle era y Turistica Fox Rent a Car

9 Turis — Pancho Choyatours Budget

10 | Cabo del Este E?:;f;?:sc’igfl: ¢ Servicios Budget

11 | East Cape Transfer Sun Rider Alamo

12 Titicabos del Cabo del Este Baja Ferries, S.A. de C.V. Alamo

13 Punta Pescadero, S.A. de C.V. Baja Charters National Car Rental

14 | Bahia Los Barriles Eco Rgral Tpurs National Rent a Car
Sudcaliforniana, S.C.
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15

Europcar

16 Europcar

17 Choyatours

18 Villa Paraiso
19 Budget

20 Fox Rent a Car

Fuente: SECTURE, 2015

Asimismo, La Paz es un destino turistico reconocido interna-
cionalmente por los hermosos atardeceres sobre su malecon costero,
que enmarcan la inmensa oferta de servicios que se ubican sobre esta
importante avenida, como restaurantes, bares, cafés, ademas de tiendas
de artesanias, galerias y boutiques, en donde se pueden encontrar
infinidad de productos tanto regionales como importados. A unos pasos
del malecon, el centro ofrece objetos auténticamente mexicanos y de
calidad, asi como una amplia gama de servicios para satisfacer todas
sus compras y necesidades. Ademas, el municipio cuenta con plazas
comerciales con areas abiertas para pasear y relajarse como: Galerias
de La Paz, Plaza La Paz, Plaza San Diego o las Plazas Cola de Ballena
y Forjadores, donde se encuentra variedad de restaurantes, cafés,
artesanias, cine, bares, tiendas y productos para todo tipo de gustos y
necesidades (DATATUR, 2019).

En cuanto al area artesanal vinculada con lo turistico, existe una
gran variedad de trabajos que se promueven desde los artesanos hasta
los intermediarios, y que forman parte de la magia historica de La Paz.
Algunas de las artesanias se venden en mercados con artesanias locales
y souvenirs hechos a mano, con materiales como conchas, madera y
hasta esculturas de sal (Gobierno del Estado de BCS, 2018).
Particularmente, en la comunidad del Triunfo los artesanos aprovechan
la palma para tejer sombreros, bolsas, cajas, abanicos y floreros. Por su
parte, en San Pedro de La Presa se elaboran cuchillos, espuelas,
machetes, dagas y cintos. Otros materiales usados en la elaboracion de
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las artesanias tipicas son la concha, el cuerno de vaca, carey y vaqueta;
se trabaja en forma minima la alfareria, asi como la talabarteria.
Actualmente, algunos artesanos reciclan el material de autos viejos para
realizar cuchillos de gran belleza y calidad.

Si durante el dia La Paz deslumbra por su diversion ilimitada al
amparo del sol, mar y arena, por las noches se transforma diametral-
mente, desplegando una gama impresionante de sitios donde la musica,
el baile y los espectaculos son los componentes principales de la fiesta.
Dependiendo de las edades y preferencias, la velada augura memo-
rables momentos en alguno de sus muchos bares y cafés ubicados sobre
el malecén costero de la ciudad, donde se da lugar a la convivencia
plena en los distintos restaurantes, bares, cafés y espectaculares y
vanguardistas discotecas. La diversion también alcanza para quienes
gustan de una elegante cena acompafiada de su bebida favorita, o la
atmosfera bohemia, con musica romantica para bailar o escuchar. Seglin
datos del INEGI (2017), en La Paz, en el afio 2017, se reportaron 10
discotecas y centros nocturnos; 48 bares; 85 cafeterias, fuente de sodas
y neverias; y 40 restaurantes.

Conclusiones

Como se aprecia desde el punto de vista teorico, los alcances de un
turismo convencional o de masas comparados con el turismo alternativo
son totalmente diferentes. En aquellos destinos turisticos con riquezas
naturales y una biodiversidad amplia, si se controlan las actividades con
mecanismos de politica publica (como el establecimiento de areas
naturales protegidas y control de capacidad de carga en el uso de
servicios turisticos) los resultados pueden ser satisfactorios. Ademas, si
se agrega un control en los accesos naturales y que la capacitacion de
los prestadores de servicios turisticos sea constante, se puede tener
como resultado que los espacios destinados al esparcimiento sean
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garantizados a otras generaciones. Claro estd que esto implica una
coordinacion de los sectores productivos, organizaciones no guberna-
mentales, gubernamentales y académicos, para aportar directrices que
permitan la convivencia del ser humano con la naturaleza.
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Los efectos del COVID-19
en el turismo en Chile:
un analisis exploratorio
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y Pablo Martinez Riquelme’

Resumen

El turismo, una actividad econémica relevante a nivel mundial y que
en términos absolutos crecia cada afio, en el afio 2020 fue afectado
por la aparicion del COVID-19, virus que se expandio rapidamen-
te por el planeta, disminuyendo drasticamente los viajes, generando
gran parte de la cancelacion de las reservas y, por tanto, un impacto
econdmico y social significativo. Al ser Chile un pais con fronteras
abiertas, el virus se propagd rapidamente por los diferentes rincones
del territorio. De acuerdo a lo anterior, este articulo tiene como

Doctor en Geografia por la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, Argentina,
alan.garin@ufrontera.cl

Doctor en Arquitectura y Estudios Urbanos por la Pontificia Universidad Catolica de Chile,
luis.vergara@ufrontera.cl

Doctor en Geografia por la Pontificia Universidad Catolica de Chile, pablo.martinez@ufrontera.cl

35



objetivo realizar, por medio de una revision de fuentes secundarias,
un analisis exploratorio sobre los efectos generales del COVID-19
en Chile, asi como ejemplificar los impactos en algunas zonas
turisticas de importancia. Ademas, se identifican las diferentes
estrategias impulsadas por el Estado chileno con el propdsito de
aminorar los efectos y contribuir a la reactivacion del sector. Los
resultados indican que el sector turistico ha sido el sector con mayor
impacto negativo debido a las consecuencias econémicas y sociales
que el virus ha generado.

Palabras clave: COVID-19, efectos, turismo, Chile.

Introduccion

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2020),
durante las ultimas décadas, el turismo se ha transformado en uno de
los sectores més dindmicos y de mayor crecimiento en todo el mundo.
La importancia de este sector se refleja en la creacion de empleo y de
la promocidn del desarrollo econdémico, de la cultura y de los productos
locales. En efecto, segiin lo sefialado por el secretario general de las
Naciones Unidas, Antonio Guterres (2021), el turismo es uno de los
sectores econdmicos mas relevante del mundo, generando uno de cada
diez empleos a nivel global.

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT, 2020), el
turismo habia tenido un crecimiento absoluto sostenido a lo largo del
tiempo. Sin embargo, en términos relativos, la situacion es opuesta,
mostrando una tendencia a la baja: durante el periodo 2017-2019, tuvo
una disminucion del 7% al 4%, respectivamente. Para el afio 2020 las
expectativas de crecimiento eran de un 4% con relacion al afio anterior.
El indice de Confianza de la OMT sefialaba que el 47% de los
entrevistados creian que al afio 2020 seria mejor que el anterior.

36



El relativo optimismo que se proyectaba para el afo 2020 se
esfumé abruptamente ante la llegada de un visitante inesperado, el
SARS-CoV-2, mas conocido como COVID-19, cuyos efecto
inmediato, segiin el Barometro del Turismo Mundial (2020), fue que,
en los primeros cuatro meses de la pandemia, la llegada de los turistas
decreci6 en un 56%, lo cual significo 300 millones de turistas menos.
Esto ha significado que el turismo se convirtiera en una de las industrias
mas afectadas a nivel global.

Esta situacion implica una pérdida de valor de entre cinco y siete
afios de crecimiento, debido al COVID-19, lo cual se vera reflejado: (1)
a nivel de las economias locales basadas en turismo rural e indigena,
(2) en una disminucién de visitaciones y pernoctaciones, (3) la
desestructuracion de redes y circuitos, (4) pérdida de empleos y (5) baja
de ingresos econdmicos (Garin et al., 2020).

Este nuevo virus, que fue documentado por primera vez a finales
de 2019 en Wuhan y en poco mas de tres meses declarado pandemia
por la Organizacion Mundial de la Salud (Garin, Martinez y Vergara,
2020), alcanzé una rapida propagacion a nivel mundial. Segun registros
de Johns Hopkins University, hasta diciembre de 2020 se habian
contagiado mas de setenta y seis millones de personas en el mundo, con
cerca de un millon setecientos mil decesos. La rapida expansion del
virus muestra el sentido global que tiene el espacio (Massey, 1994) por
cuanto la pandemia se ha movilizado desde el lejano Wuham hasta los
lugares mas reconditos y aislados del planeta.

Tal como lo indican Hall, Scott y Gossling (2020), a pesar de
los avances médicos y de salud publica, la difusion de las pandemias ha
ido aumentando desde mediados del siglo XX, debido principalmente
al proceso de globalizacion, donde los viajes y el turismo son los com-
ponentes mas relevantes, asi como la mayor concentracion de poblacion
en centros urbanos, que permiten un aumento de la probabilidad de que
las enfermedades se propaguen por contacto y proximidad.
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Esta rapida difusion del COVID 19 a nivel global también llegd
a Chile, distribuyéndose rdpidamente por las regiones del pais,
afectando a gran parte de las actividades econdmicas y, especialmente,
al sector turistico, que genera significativos encadenamientos
productivos y se convirtio en uno de los mas afectados tanto en el nivel
de empleo como en los ingresos. De alli que esta investigacion, por
el proceso dindmico y cambiante que genera la propagacion del virus,
se orienta a un analisis exploratorio sobre los efectos en el sector turis-
tico y a la identificacion de politicas que buscan reactivarlo.

Metodologia

El estudio se baso principalmente en fuentes secundarias. Se revisaron
fuentes oficiales como el Servicio Nacional de Turismo (Sernatur),
organismo que ha publicado los resultados sobre los efectos del
COVID-19 en la actividad turistica; entrevistas a dirigentes de la
Federacion de Turismo publicadas en sus pagina web, y la encuesta
“Impactos del Covid-19 en la actividad turistica”, realizada por el
Centro de Investigaciones Territoriales (CIT, 2020).

Discusion y resultados

Los efectos del COVID-19 en el sector turistico

Previo a la llegada del COVID-19 a Chile, la actividad turistica tenia
un importante rol en la economia nacional. En el afio 2019 arribaron
mas de cuatro millones y medio de turistas extranjeros, donde el
ingreso por turismo receptivo representd el 36.8% de las expor-
taciones de servicios de la economia nacional, el aporte al PIB fue
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de un 3.3% y el sector absorbié el 7.7% de los empleos a nivel
nacional (Sernatur, 2020).

Tabla 1
Efectos del COVID -19 en el Turismo

2019 2020%* 2019 2020% 2019 2020*
4.517.692 2.646.135 23.706.019 16.480.034 8.990 6.092
-41,4% -30,5% -32,2%
*Estimacion

Fuente: Division de estudios, Subsecretaria de Turismo, 2020

La tabla 1 nos muestra el significativo impacto que se proyectd
en el sector turistico por efecto del virus. Tanto el turismo nacional
como internacional presentan una fuerte diminucién en relacion al afio
2019, lo cual obviamente impacta en los ingresos que genera esta
actividad.

Los antecedentes recabados por Fedetur van en el mismo
sentido que lo mencionado por la Subsecretaria de Turismo en cuanto
al impacto econémico. En este aspecto, la organizacion empresarial
indica que debido a la baja del turismo interno los ingresos disminuiran
en USD 2300 millones, cifra que aumenta en USD 1600 cuando se
considera una menor llegada de turistas extranjeros (-56%).

La grafica 1 muestra la fuerte caida que se proyectd sobre la
llegada de turistas. Si bien en la serie presentada se observa una
disminucién pronunciada entre los meses de abril a septiembre que
corresponde al periodo de invierno, la caida proyectada para fechas
similares durante 2020 es muy acentuada.
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Grifica 1
Proyeccion sobre llegada mensual de turistas 2020
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Fuente: Fedetur, 2020

En relacion a los efectos del empleo en el sector turistico, Helen
Kouyoumdjian, vicepresidenta ejecutiva de Fedetur, en entrevista al
periddico electrénico Emol (2020) senald “si no podemos funcionar
pronto, llegaremos a un 75% de desempleo”, agregando “que de los
USD 9 mil millones que genera normalmente en un afio la industria,
este afno, con suerte vamos a llegar a los USD 3 mil millones. Esta es
una industria que a enero de este afio generabamos 600 mil empleos
directos y hoy tenemos 300 mil empleos menos, 50% de personas que
han sido desvinculadas y 150 mil que estdn acogidas a la Ley de
Proteccion del Empleo (LPE)” (Emol, 2020).

La tabla 2 da cuenta de un leve mejoramiento en la ocupacion
tanto de los atractivos turisticos como de alojamientos, aunque las ten-
dencias son heterogéneas debido a las modificaciones que se generan
en las restricciones de acceso que van implementando las autoridades
de acuerdo con el avance o disminucion del nimero de contagiados en
cada region.
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Tabla 2

Chile: porcentaje de ocupacion de atractivos turisticos
y alojamientos a nivel regional (junio, noviembre 2020)

Arica y Parinacota 10 5 40 10
Tarapacé 40 10 35 35
Antofagasta 0 5 15 10
Atacama 50 50 38 38
Coquimbo 43 10 60 35
Valparaiso 0 0 10 10
Metropolitana 0 50 20 30
O’Higgins 10 10 67 16
Maule 0 20 5 5
Nuble 0 20 10 10
Biobio 0 5 80 26
La Araucania 0 25 20 30
Los Rios 10 20 20 45
Los Lagos 30 30 10 10
Aysén 20 40 20 40
Magallanes 0 0 25 25

Fuente: elaboracion de los autores con base en Sernatur, 2020

Los efectos del coronavirus tienen una expresion concreta en los
territorios, afectando su situacion econdomica y, en especial, a quienes
han desarrollado iniciativas turisticas, asi como a quienes trabajan en
ellas, para lo cual se identificaron areas emblematicas de gran riqueza
turistica. Una de ella es San Pedro de Atacama, localizada en la region
de Antofagasta. Este es uno de los principales destinos en el pais, atrae
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una gran cantidad de turistas extranjeros por su riqueza natural y
cultural y su demanda por visitarla se da durante todo el ano. Segtn la
Cémara de Comercio Local, “El 90% de su poblacion, ya sea directa e
indirectamente vive del turismo hoy inexistente, calificando la situacion
como un desastre y asegura que en junio el escenario ‘sera catastrd-
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fico’”. A lo anterior se suma el aumento de robos y de personas que se
han debido ir a vivir a “tomas” por no poder pagar su arriendo. Este es
el complejo escenario que vive una poblacion que era el segundo

destino turistico mas visitado del pais.

Figura 1
San Pedro de Atacama

Las dos imagenes a la izquierda muestran el contraste entre la situacion turistica con pandemia y
sin ella. La imagen de la derecha refleja el malestar de quienes tienen iniciativas turisticas ante el
escaso apoyo de las autoridades.

Fuente: Soy Chile.cl

La misma preocupaciéon se ha dado en otro lugar turistico
ubicado en la zona centro sur del pais, el Pucon, region de La Araucania,
destino que tiene como dos de sus principales atractivos turisticos al
volcan Villarrica y el lago homoénimo.

El diputado Sebastian Alvarez sefial6 que el COVID-19 ha
generado una situacion compleja para la actividad turistica en Pucoén:
“no hemos podido ver medidas que se ajusten a las necesidades de este
sector que ya lleva siete meses con sus puertas cerradas” (Diario
Austral, noviembre 2020).
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Figura 2
El malestar de los emprendedores turisticos
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Fuente: Diario Austral 6 de noviembre

Los ejemplos anteriores ilustran de gran manera los efectos del
COVID-19 en gran parte del territorio nacional, que no solo han
afectado a las grandes y medianas empresas, sino también a los
pequefios emprendimientos familiares que se localizan principalmente
en zonas rurales donde existe alta vulnerabilidad social.

Las respuestas del Estado a la crisis

El gobierno de Chile ha implementado diversas propuestas que
pretenden ayudar a la reactivacion de la economia en los distintos
sectores, algunas de las cuales son medidas transversales y otras
especificas para el sector turismo.

En cuanto a las medidas transversales, a continuacion se
resumen las iniciativas gubernamentales que apoyan a diferentes
actividades econémicas afectadas por el virus:
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= Ley de Proteccion al Empleo: medidas de caracter transitorio
destinadas a proteger la estabilidad de los ingresos y las fuentes
laborales para trabajadores que, teniendo empleos formales, no
pueden prestar servicios o deben ajustar sus jornadas de trabajo
a causa de la enfermedad COVID-19.

= El Fondo de Garantia para Pequeiios y Medianos
Empresarios (Fogape): consiste en una linea de crédito cuyo
proposito es ayudar a las empresas de menor tamaiio a superar
el impacto economico de la pandemia. El funcionamiento de
estos créditos es supervisado por la Comision de Mercado
Financiero — CMF FOGAPE-COVID.

= [Iniciativas de Corfo y Sercotec: estas medidas buscan crear un
canal de difusion para las micro, pequefias y medianas empresas
del pais durante la emergencia, y asi lograr conectarlos con sus
potenciales clientes.

= Reactivate con Sercotec: Es un fondo concursable, orientado a
la reactivacion econdémica de las micro y pequefias empresas
que han visto afectadas sus ventas durante los ultimos meses a
raiz de la emergencia sanitaria. Consiste en un subsidio de hasta
3 millones de pesos chilenos, no reembolsable, para la adqui-
sicion de activos fijos, herramientas tecnologicas para la digi-
talizacion de la empresa, capital de trabajo (materias primas y
materiales, mercaderia, arriendos) y financiar el pago de ser-
vicios basicos, sueldos y gastos en promocion y publicidad.

Las dos primeras iniciativas han sido implementadas por el
Ministerio de Hacienda y las siguientes, por el de Economia.

Desde una perspectiva sectorial, la Subsecretaria de Turismo,
en conjunto con el Ministerio de economia, han implementado
diversas iniciativas que permitan la reactivacion de las pequenas y
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medianas empresas turisticas que son parte del Plan Nacional de
Turismo, el cual contempla la entrega de financiamiento y protocolos
sanitarios, entre otras.

El Plan Nacional se sustenta en tres ejes y se encuentra
pensado en focalizar el apoyo y ayuda en el mediano plazo. Con ello,
se busca activar al sector de forma gradual, cumpliendo los
protocolos sanitarios; subsidios que se entregardn a través del
Servicio de Cooperacion Técnica (Sercotec) y un Plan de promocion
para incentivar los viajes al interior del pais.

Ademas, la Subsecretaria de Turismo y el Servicio Nacional
de Turismo (Sernatur), dependientes del Ministerio de Economia,
han propiciado instancias de trabajo directo con las empresas del
sector a fin de fortalecer la alianza publico-privada a objeto de
preparar y planificar lo que sera la etapa de reactivacion del turismo.
En la tabla 3 se presentan las medidas adoptadas por la Subsecretaria
de Turismo para reactivar el turismo, donde se puede apreciar que el
esfuerzo estd orientado a estimular la demanda turistica mediante la
promocion y la seguridad sanitaria.

Al revisar el conjunto de las medidas aplicadas hasta ahora por
las diferentes instituciones gubernamentales, se puede sostener que
estas han tenido un marcado foco en lo econémico. Aquello ciertamente
se explica por la urgencia de la crisis econdmica, los altos niveles de
cesantia que se han generado y la quiebra o problemas econémicos
severos que han debido enfrentar muchos emprendimientos. Sin
embargo, este énfasis no ha ido acompanado de medidas que inviten a
pensar una forma diferente de turismo (Garin et al., 2020). Como ha
planteado Menchero (2020), la pandemia del COVID-19 es también
una oportunidad para repensar la practica turistica, especialmente el
turismo de masas, que tanta presion genera en los sistemas
socioecoldgicos que los albergan.

45



Tabla 3
Subsecretaria de Turismo: algunas medidas para reactivar el turismo

Espacio virtual que busca conectar al sector mediante
espacios de informacion relevante, charlas de especialistas
e instancias de reflexion conjunta de cara a la reactivacion
que debera enfrentar la industria.

Activa Turismo

Protocolo COVID-19 en conjunto, Minimizar los riesgos de contagio en las actividades
Ministerio de Salud turisticas.

Call center para orientar y acompafiar a la industria en las

Turismo Atiende medidas econdémicas, laborales y de salud generadas por la
contingencia.

Programa Saborea Estrategia de desarrollo de turismo gastrondmico en Chile.
Campafia internacional de reactivacion turistica, campafia

Acciones de marketing nacional de reactivacion turistica con foco en turismo
interno.

Fuente: elaboracion de los autores con base en el Servicio Nacional de Turismo, 2020

El turismo del futuro cercano muy probablemente sera de
proximidad, preferentemente de espacios abiertos y con poca concen-
tracion de gente y alli hay un espacio para pensar un turismo mas
sustentable y amigable con el medioambiente. No obstante, el foco de
las medidas hasta ahora no invitan a pensar en tal sentido. Mas bien,
estas iniciativas buscan darle continuidad a la forma en que el turismo
se viene desarrollando en Chile, incluso, se puede afirmar que buscan
expandir la 16gica empresarial con la que opera esta actividad. Esto
ultimo es particularmente sensible en términos culturales, por cuanto
las medidas desarrolladas hasta ahora parecen ayudar a expandir
también la mentalidad empresarial del turismo. Di Giminiani (2018)
llama a esto “la gobernanza de la esperanza”, en la cual el Estado
despliega mecanismos que ayudan a convertir a las personas en empren-
dedores, consolidando pensamientos individualistas y nuevas formas de
dependencia a instituciones estatales o privadas. Probablemente el
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Fogape representa una medida en tal sentido. El peligro es que la
esperanza en la recuperacidbn econdmica se convierta en una
oportunidad para avanzar dentro de logicas mercantiles del turismo,
perdiendo asi la oportunidad que implica esta crisis.

Otro aspecto critico de estas medidas es que se concentran
exclusivamente en apoyar iniciativas turisticas formales, lo que
margina las economias informales asociadas a esta actividad. Cabe
recordar que la informalidad concentra una porcion no menor de la
actividad econdmica en Latinoamérica. De hecho, segiin datos recien-
tes, en Chile el 28.8% de la actividad econdmica es informal, y se ha
estimado —por ejemplo, en Colombia— que la actividad informal dentro
del turismo alcanza el 53% (Leguizamén, 2016). Se sospecha que los
niveles de informalidad son también elevados en contextos de turismo
rural e indigena, donde los encadenamientos productivos de esta
actividad se desarrollan sobre la base de la confianza y los acuerdos de
palabra, sin una boleta o pago de impuestos como intermediario. Frente
a este contexto, las medidas implementadas hasta ahora pudiesen ser
interpretadas como una “invitacion” a la formalidad.

Conclusiones

El conjunto de las medidas aplicadas hasta ahora por las diferentes
instituciones del Estado se ha enfocado en lo econdémico debido a que
la mayor parte del territorio ha estado en cuarentena, con el
consiguiente impacto en la economia de los hogares. Esto se explica por
los altos niveles de cesantia que se han generado y la quiebra o cierre
temporal que han debido enfrentar los emprendedores y empresas
turisticas. Otro aspecto critico de estas medidas es que se concentran
exclusivamente en apoyar iniciativas turisticas formales, lo que
margina las economias informales asociadas al turismo. Cabe recordar
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que la informalidad concentra una porciéon no menor de la actividad
econdmica en Latinoamérica.

Si bien es cierto que el turismo es una de las primeras industrias
en verse afectada por crisis de diversa indole, también es una de las
primeras en aportar en la recuperacion cuando las crisis llegan a su fin,
debido a que el sector turistico tiene la capacidad de crear empleo,
asimismo, permite generar mayor asociatividad y encadenamientos
productivos locales. Por ello, las estrategias de recuperacion repre-
sentan una oportunidad para contribuir a la sostenibilidad y a la resi-
liencia de los territorios después de situaciones de crisis.

En efecto, los territorios turisticos post crisis pandémica tendran
la oportunidad de disefar e implementar estrategias de recuperacion
basadas en tres principios: (1) mitigar los efectos adversos de la crisis,
(2) estimular la sostenibilidad socioambiental, y (3) incorporar de
manera equitativa a diversos grupos economicos en las actividades
turisticas, siguiendo el paradigma de las economias solidarias y el
comercio justo.

De acuerdo con la encuesta implementada por Centro de
Investigaciones Territoriales de la Universidad de La Frontera, se puede
concluir que, para el sector turistico, el Estado es la instancia principal
para el desarrollo de la reactivacion economica del rubro, lo cual se
analiza como un horizonte de solucion coherente pensando en los
déficits que la pandemia generara a nivel mundial, en los cuales el
turismo es una de las areas econdmicas de afectacion principal. Esta
inclusion del Estado en términos de recursos de fomento no solamente
considera fondos especificos, sino también una fuerte promocién, que
incluye a los emprendedores, a nivel regional, nacional e internacional,
y que busca generar la confianza necesaria para la vuelta del turista, en
el corto plazo del turismo regional y en el mediano plazo del turismo
nacional e internacional. La disminucion sustancial de la actividad
turistica en el afio 2020 hace imprescindible los analisis contextuales de
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sus impactos con criterios también de segmentacion de mercados y
tipos de emprendimientos y sus caracteristicas principales, por lo que
una mayor generacion de datos permitira orientar el desarrollo de
politicas publicas de fomento y reconversion, que sin duda seran
gravitantes para enfrentar en los préximos afios el desarrollo del
turismo, y guiar las tomas de decisiones sobre los nuevos marcos de
desarrollo, tanto desde el estado como de los emprendedores y
empresarios turisticos.
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El presente capitulo presenta propuestas para el Parque Nacional Cabo
Pulmo en el estado de Baja California Sur, las cuales buscan el
beneficio de la comunidad que habita en la zona, asi como el cuidado
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salvaguardando la zona como un area nacional protegida.

Palabras clave: Cabo Pulmo, desarrollo local, ANP, actividad
econdmica.

8 Maestra en Administracion Estratégica por la Universidad Auténoma de Baja California Sur,

dulce.lucerolopez@gmail.com

®  Doctor en Relaciones Transpacificas por la Universidad de Colima, atorres@uabcs.mx

51



Introduccion

Actualmente, el crecimiento poblacional y la actividad econdmica
imponen retos considerables a las autoridades y actores guberna-
mentales sobre el aprovechamiento de los recursos naturales y el de-
sarrollo sustentable. En este sentido, dado que el desarrollo econémico
y el manejo de los recursos naturales no estan siendo integrados de
manera efectiva (Contreras, 2020) resulta imperioso trabajar de manera
conjunta y generar sinergias buscando el beneficio de los habitantes sin
descuidar la ineludible tarea de preservar los recursos. Asi las cosas, en
los territorios se deben conjugar las potencialidades, coordinar los roles
de los actores y dimensionar las estrategias territoriales, administrativas
y sociales para establecer procesos de desarrollo propios y sustentables.
Esto se sintetiza en el cumplimiento de la gobernanza.

La gobernanza fomenta procesos de articulacion en conjunto de
actores e instituciones que interactiian para poder promover el desa-
rrollo de los territorios. Por tanto, considera la participacion de distintos
actores publicos y privados dando lugar al encuentro, accidon colectiva
y construccion de una vision comun sobre el desarrollo, que propicia un
proceso de incorporaciéon de nuevas practicas, y estas pueden ser
originales o redefiniciones o adaptaciones de practicas ya existentes o
en desuso; es decir, genera procesos de innovacion (Subdere citado en
Peroni, 2013). Asi, el desarrollo territorial implica la formulacion de
instrumentos y el disefio de politicas de gestion que sean dirigidas al
aprovechamiento de los recursos locales endogenos y al impulso de
nuevos estilos de desarrollo basados en las potencialidades locales
(Silva, 2003), cuyo objetivo principal es la transformacion de los
sistemas productivos, el crecimiento de la produccion, la generacion de
empleo y la mejora en la calidad de vida de la poblacion local (Juarez y
Ramirez, 2007).
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En el presentre capitulo se abordara como zona de estudio al
Parque Nacional Cabo Pulmo (PNCP). El PNCP obtuvo su declaratoria
como Area Natural Protegida (ANP) en 1996, y hasta la fecha ha sido
un claro ejemplo de la efectividad de dicho acto, pues las integrantes de
la comunidad han podido ser testigos del crecimiento del ecosistema
que tanto caracteriza a la zona. Igualmente, el sector académico e
inmumerables instituciones de investigacion de tipo privado se han
visto interesados en el estudio ecoldgico para el fomento de la
conservacion y cuidado de la flora y fauna. La intervencion de estos
actores ha sido pieza clave para el éxito que actualmente presenta la
comunidad en cuanto a conservacion de espacios naturales, sin
embargo, pocos se han visto interesados en proponer mejoras en cuanto
a las practicas econdmicas de la zona, especificamente, en el logro de
beneficios generalizados para los prestadores de servicios turisticos.

Teorias del desarrollo regional

El desarrollo y la globalizacion

El desarrollo econdmico se mide por el acercamiento del mercado en
un pais o region, lo cual tiende a presentar una reduccién en la
difusion de la eficiencia en términos de competitividad en el mercado
capitalista. Cuando se tiene €éxito en las tasas de crecimiento, pocas
veces se toma en cuenta el nivel de destruccion de capacidades pro-
ductivas, materiales y humanas que se encuentran en estos indices.
Ante la globalizacidén, muchas regiones sufrieron de cambios en sus
sistemas de produccion, gracias a la implementacion de sistemas
capitalistas. Otro efecto colateral de la globalizacion es la pobreza
rural, acompafada de la expulsion de los trabajadores rurales. La
demanda del mercado global provoca desbalances de los ecosistemas
regionales: en cuanto a la intervencion de la globalizacion desde lo
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local, se busca que las intervenciones sean socioecondémicas cons-
tructivas de una nueva sociedad y no intervenciones sociales com-
pensadoras para reproducir las estructuras del capitalismo. En este
sentido, se trata de regenerar la economia en tres momentos que
siempre han ido de la mano: 1) asegurar la subsistencia con dignidad
para todos los ciudadanos; 2) construir segmentos organicos de una
economia social y solidaria; y 3) reconstruir las economias
subregionales (Coraggio, 2007).

Conceptualizaciones del desarrollo regional/local

Desde sus inicios y a lo largo de los afios, el desarrollo regional ha
tenido maultiples conceptualizaciones y adecuaciones a diversas
categorizaciones, en donde los autores se han encargado de integrarlos
de acuerdo con los escenarios en los que se han desarrollado y aplicado.
A continuacion se muestran varios conceptos que algunos autores han
aportado en multiple literatura. Ademas, se agregan diversos aportes de
desarrollo economico, desarrollo local y desarrollo regional, como una
comparativa de los elementos que los integran y la manera en que fue
abordado el concepto de acuerdo a cada autor.

Tabla 1
Conceptos de desarrollo econémico

(Blakely, citado en Cuervo, 2017) El desarrollo econémico local hace énfasis en las politicas de
“desarrollo enddgeno” donde se aprovecha el potencial local

a nivel de los recursos humanos, institucionales y fisicos.

(Lipset, 2016) La generalizacion mas extendida que vincula los sistemas
politicos con otros aspectos de la sociedad ha sido que la
democracia estd relacionada con el grado de desarrollo
economico. Concretamente, esto significa que cuanto mas
prospera es una nacién, mayores son sus posibilidades de
mantener la democracia.
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(Helmsing, 2017)

El desarrollo econémico cuando se presencia de manera
localizada se conforma principalmente por tres elementos que
refuerzan la territorialidad del mismo; externalidades,
aprendizaje y gobernabilidad. Las externalidades hacen
referencia a fendmenos conocidos por la economia regional,
El proceso de aprendizaje es crucial para el desarrollo de las
empresas en el entorno econdmico; mientras que la
gobernabilidad (de coordinaciéon econdémica) ayuda a la
competencia y generacion de politicas publicas.

(Guzman, Santos y Barroso, 2016) Larelacion entre las actividades empresariales y el desarrollo

econdmico se basa en que los empresarios y las empresas son
considerados los agentes responsables de crear riqueza y
empleo a la vez que asumen los retos que la globalizacion
impone, tales como la fragmentacion de mercados o el
aumento de la competencia y la incertidumbre.

(Rodriguez, Gasalo,
Martinez, 2017)

Goinheix y | El desarrollo econéomico local no es solo un tema de las

empresas y como se organiza el tejido empresarial local, por
mas que estos aspectos son centrales en dicho enfoque.
Involucra también al entorno social y cultural, donde se
desarrollan las actividades econdmicas, es decir, involucra a
la sociedad local. Por lo tanto, ain desde una mirada
economica del desarrollo local, es decir, pensando en
desarrollo econémico local, no se pueden perder de vista los
factores extracconomicos del territorio.

Fuente: elaboracion propia con base en Blakely citado en Cuervo, 2017; Helmsing, 2017
Rodriguez, Gasalo, Goinheix y Martinez, 2017; Guzman, Santos y Barroso, 2016; Lipset, 2016

(Narvaez, 2015)

Tabla 2
Conceptos de Desarrollo Local

El desarrollo local debe ser considerado en su caracter mas amplio, que
implica un aprovechamiento de las capacidades locales, capaz de generar
una mejora sustancial en las condiciones de vida de la poblacion.

(Véazquez Barquero citado
en Bravo et al., 2015)

El desarrollo local es un proceso de crecimiento econémico y cambio
estructural, liderado por la comunidad local utilizando su potencial de
desarrollo, que conduce a la mejora del nivel de vida de la poblacion , y
cuya endogeneidad viene dada por cuatro fuerzas o factores:
creacion/fusion de innovaciones tecnologicas; organizacion flexible de la
produccion (redes de empresas que cooperan y compiten); desarrollo
urbano del territorio (la ciudad como espacio central); cambios
institucionales (valores e instituciones que promueven el desarrollo)

(Pike, Rodriguez-Pose,
y Tomaney citado
en Mballa, 2017)

La identificacioén y aprovechamiento de los recursos y potencialidades
endogenas que pueden servir herramienta para atender las necesida-
des sociales. Estas potencialidades pueden ser de origen individual,
familiar o bien comunitario (barrio o ciudad). Se trata de una serie de
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potencialidades de que dispone cada localidad con respecto a factores
econdmicos, no econémicos, recursos sociales, culturales, historicos,
institucionales, entre otros.

(Narvéez, Fernandez, y
Senior, 2008)

El desarrollo local parte de la capacidad para la integracion de visiones e
intereses y la concertacion de agentes publicos y privados con incidencia
en el territorio. Asi pues, el desarrollo debe ser visto como el resultado que
se genere del esfuerzo organizado del conjunto de la comunidad y, muy
particularmente para el aspecto econdmico, de la capacidad de conformar
algo mas que una simple aglomeracion de empresas por industrias o
sectores, donde se adopten nuevos modelos de organizacion que impulsen
la flexibilidad y la descentralizacion operativa, favoreciendo la
constitucion de unidades estratégicas de actuacion o de negocios. Y donde
se prioricen acciones colectivas sobre las individuales a través de la
conformacion de redes que promuevan la dinamizaciéon empresarial, el
estimulo a las innovaciones y la utilizaciéon mas eficaz posible de todo el
potencial de desarrollo disponible o incorporable al territorio.

(Gonzalez, citado en
Madruga, 2012)

Proceso localizado de cambio socio-econémico continuado, que liderado
por los gobiernos locales, integra y coordina la utilizacion de la riqueza de
su potencial de desarrollo con las diferentes corrientes de recursos, para
lograr el progreso de la localidad y posibilitar el bienestar del ser humano,
en equilibrio con el entorno natural.

Fuente: elaboracion propia con base en Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney citado en Mballa, 2017,
Narvaez, 2015; Vazquez Barquero citado en Bravo et al., 2015; Gonzalez, citado en Madruga,
2012; Narvaez, Fernandez y Senior, 2008

Tabla 3
Conceptos de Desarrollo Regional

(Carpio citado en Barba
y Molina, 2008)

Para que una region logre su desarrollo, se deben vincular las
politicas de fomento productivo, las empresariales y de desarrollo
territorial, ya que su principal objetivo es mejorar la competi-
tividad de los clusteres en la region. Asi mismo debe involucrar al
elemento social. “El dinamismo del desarrollo es dependiente
también de la articulacion y uso de los recursos naturales y sociales
existentes”.

(Lira citado
en Peroni, 2013)

El desarrollo alude, como condicién alcanzada, a una funcidén
multidimensional que incluye, con ponderaciones variables,
objetivos y politicas que cronoldégicamente han privilegiado el
crecimiento econdmico en los afos cincuenta, la distribucion de
ingresos en los sesenta, la aceptacion del medio ambiente y la
calidad de vida en los setenta, la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion en los ochenta y los procesos de apertura
al exterior de los paises y el proceso de globalizacion a partir de
fines de la década de los noventa.

56




(Silva citado en Juarez Los procesos de desarrollo hacen imprescindible el disefio de
y Ramirez, 2007) instrumentos y politicas publicas de gestiéon dirigidas a
estimular el aprovechamiento de los recursos locales endé-
genos, para impulsar nuevos estilos de desarrollo basados en
las potencialidades de las econdmicas locales. En general,
dichos procesos de desarrollo tienen como objetivos prin-
cipales la transformacion del sistema productivo local, el cre-
cimiento de la produccion, la generacion de empleo y la mejora
en la calidad de vida de la poblacién.

(Boisier citado La region puede entenderse como un tipo de territorio organizado
en Sandoval, 2014) que contiene, en términos reales o potenciales, los factores de su
propio desarrollo, con tal independencia de la escala. Con un
atributo definitorio: la propia complejidad de un sistema abierto.

(Alburquerque Este radica en el esfuerzo de movilizacion y participacion de los
y Pérez, 2013) actores de la region que buscan lograr impulsar en un determinado
territorio o region, a fin de fortalecer el capital social en el mismo,
lo cual requiere actividades de fortalecimiento de los gobiernos
locales, impulso de la cooperacion publico privada y de la
coordinacion eficiente de las diferentes instituciones publicas de
los niveles central, provincial y municipal, asi como entre los
distintos departamentos sectoriales y fomento de la cultura
emprendedora local, con el fin de sentar bases solidas para los
procesos de innovacion social y cultura que se plantean de forma
integrada de la estrategia que se busca.

Fuente: elaboracion propia con base en Boisier citado en Sandoval, 2014; Alburquerque y Pérez,
2013; Lira citado en Peroni, 2013; Carpio citado en Barba y Molina, 2008; Silva citado en Juarez
y Ramirez, 2007.

Como se puede observar, desde su conceptualizacion, el de-
sarrollo ha tenido multiples interpretaciones, las cuales han sido adap-
tadas y presentadas de acuerdo al entorno en que cada uno de los autores
ha desarrollado sus propias investigaciones; sin embargo, los princi-
pales elementos que las integran hacen que puedan ser aplicables a
cualquier entorno, propiciando, asi, una evoluciéon del concepto.
Entonces, se toman los elementos que conforman cada uno de los
conceptos para formular una propuesta que pueda ser aplicable a
multiples entornos, asi, la territorialidad; la participacion de agentes,
tanto internos y externos, a dicho territorio; factores economicos,
sociales, politicos y culturales; y la voluntad de los integrantes de los
territorios haran que la implementacion de los modelos de desarrollo
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sean beneficiosos y se tenga un 6ptimo aprovechamiento de los recursos
disponibles, ya sean naturales, humanos o materiales.

Teorias del desarrollo economico local

El comportamiento, las acciones y las interacciones de los diversos
agentes tienen mayor preponderancia en el desarrollo econdmico local
(DEL). En los inicios de aportes del desarrollo econdmico local se
divide en dos grandes vertientes, la teoria de localizacion y la teoria de
multiplicadores o teoria de la base econdmica (Tello, 2006). El
problema central de la primera es la determinacion del lugar geografico
de las actividades productivas (de bienes y servicios).

Por otra parte, la teoria de multiplicadores postula que el
crecimiento y desarrollo de un area geografica estd determinada en
funcion de la demanda “externa” de bienes y servicios originada fuera
de dicha area geografica. A la industria que “exporta” o produce los
bienes y servicios para la atencion de la demanda externa se le
denomina la “base econdomica” del area geografica (Tello, 2008). Esta
misma teoria se relaciona con dos teorias mas: la teoria del ciclo de vida
del producto de Vernon (1996) y la teoria de la competitividad de las
“ciudades internas y deprimidas (inner cities)” de Porter (1995).

Metodologia

Debido a las numerosas aportaciones a las teorias del desarrollo, a
continuacion se acotara su aplicacion tomando como base las
caracteristicas de la zona de estudio.

58



Teoria del desarrollo local aplicable
al Parque Nacional Cabo Pulmo

Después de analizar las diversas teorias en cuanto a desarrollo
local/regional, al tomar en cuenta las diversas caracteristicas con que
cuentan dichos modelos, asi como los cambios tan radicales y
constantes respecto a las formas en como los territorios pueden
generar estrategias para la propia activacion econOmica, se ha
seleccionado de manera sencilla el modelo de desarrollo econémico
local que mejor se adapta a la comunidad de Cabo Pulmo (Fonseca,
2019). Primero, entre las cuatro teorias que se presentaron anterior-
mente, se han escogido las teorias eclécticas o multifactoriales, las
cuales consideran que el desarrollo econdmico local requiere de la
integracion de multiples “factores” que puedan ser implementados
de manera conjunta para poder llegar a un nivel de crecimiento
y desarrollo de las areas locales. Diversos autores sefalan que la
teoria de la base econdmica es tutil solo para analizar aspectos de
corto plazo, mas no para los del largo plazo.

En cuanto a las teorias de desarrollo regional que pueden ser
replicables, se ha elegido la de cluster, al ser practicamente la esencia
de la misma. El cluster es una variante de modelos de asociatividad
empresarial. Entonces, se analiza la probabilidad y la intensidad con la
que se pueden implementar en este caso modelos de asociatividad
empresarial en el Parque Nacional Cabo Pulmo. Con ello, se pretende
estudiar la posibilidad de la implementacién en la comunidad de
modelos asociativos con los prestadores de servicios turisticos de la
zona, considerando diversos elementos que pueden influir de manera
directa en los mismos, como la declaratoria de area natural protegida,
la poca inversion en infraestructura publica, la idiosincrasia de la comu-
nidad, entre otros. Uno de los principales propositos de la imple-
mentacion de estrategias de asociatividad en la comunidad es generar
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sinergias entre los prestadores de servicios, para que, en su totalidad,
puedan ser participes del desarrollo economico del territorio y ofrecer
de manera integral los servicios que actualmente existen en la
comunidad. Esto es, hacer uso de las economias de escala para que
desde el prestador de servicio que cuenta con los activos minimos, hasta
el que cuenta con una infraestructura completa participen activamente
en la prestacion de los servicios en la comunidad, utilizando los
recursos humanos, fisicos, intelectuales, de innovacion, entre otros.

Discusion y resultados

Roles de los actores del territorio

Como se ha observado en el presente capitulo, cuando se habla de
desarrollo local/regional, es importante la determinacion de los
actores que podrian formar parte en su implementacion y ejecucion.
Igualmente, dichos actores fungen como catalizadores para cambios
importantes en las actividades ya sean econdmicas, sociales y politicas
de los territorios. En el caso de las areas naturales protegidas, la
intervencion de agentes extraterritoriales asegura el cumplimiento de
los propositos que se tengan estipulados en la zona, asi como la
aplicacion de las normas que se establezcan para la correcta
operatividad de la zona. A continuacidn, se muestran los actores que
intervienen en la comunidad de Cabo Pulmo respecto al dmbito
politico, institucional y estratégico; pues la mediacion de cada uno de
ellos es determinante para que los objetivos en cuanto a cuidado y
conservacion del medio ambiente se cumplan de manera exitosa.

60



Tabla 4
Actores territoriales en el Ambito politico en el PNCP

Secretaria de Medio Ambiente y Ayuda a la cohesion de diferentes actores sociales en pro del
Recursos Naturales (Semarnat) beneficio, conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales del pais; esto a través de una politica ambiental
integral e incluyente que permita el desarrollo sustentable.

Comisién Nacional de Areas Este 6rgano se encarga del manejo y administracion de las
Naturales Protegidas (CONANP) areas naturales protegidas; esto a través de la regulacion de
los accesos a la zonas, asignacion de recursos, apoyos,
capacitaciones, etc. Asi como la asignacion de area natural
protegida a las zonas o territorios que cuenten con las
caracteristicas pertinentes; ademas de establecer convenios
de colaboracion con el sector privado y educativo para
fomentar el conocimiento cientifico para la solucién de
problemas ambientales y la concientizaciéon sobre su
cuidado.

Secretaria de Turismo Esta dependencia es responsable de planear, promover y
fomentar el  desarrollo  turistico, cuidando el
aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales y
culturales.

Fuente: elaboracion propia con base en CONANP, 2020; Semarnat, 2020; Turismo, 2020

Tabla 5
Actores territoriales en el ambito institucional en el PNCP

Ley de Desarrollo Rural Instrumento juridico donde se deja en claro la importancia
Sustentable del desarrollo rural sustentable. Aunque esta ley se
enfoque en su mayoria en la planeacion y organizacion de
la produccion agropecuaria, se tienen en cuenta todos los
bienes o servicios que tienden a elevar la calidad de vida
de la poblacion rural; esto a través de las sinergias de
diferentes Secretarias a nivel federal.

Ley General de Vida Silvestre El proposito de esta ley es la conservacion de la fauna y la
flora silvestre mediante la proteccion y el aprovecha-
miento sustentable, logrando simultdneamente el promo-
ver y restaurar se diversidad e integridad; incrementando
el bienestar de los habitantes del pais.
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Ley General del Equilibrio y la Esta ley se encarga de la preservacion y restauracion del
Proteccion al Ambiente equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al ambiente
en territorio nacional; su principal proposito es garantizar
el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar; definir los
instrumentos de politica publica ambiental y sus instru-
mentos de implementacion; la preservacion, restauracion,
y mejoramiento del medio ambiente, la preservacion y
proteccion de la biodiversidad, asi como el estable-
cimiento y administracion de las areas naturales
protegidas; y demas actividades relacionadas con la con-
servacion y cuidado de los ecosistemas.

Ley Federal de Responsabilidad Esta ley regula la responsabilidad ambiental que nace de
Ambiental los dafios ocasionados al ambiente. Esto seria el analisis
de las consecuencias que las actividades economicas
llevadas a cabo en zonas naturales donde estas representen
amenazas al espacio natural.

Ley para el Desarrollo de la Esta ley promueve el desarrollo econémico nacional a
Competitividad de la Micro, través del fomento a la creacion de micro, pequeias y
Pequefia y Mediana Empresa medianas empresas y el apoyo para su viabilidad,

productividad, competitividad y sostenibilidad. Con la
finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y eco-
némico de los participantes en la micro, pequefia y me-
diana empresa.

Fuente: elaboracion propia con base en Ley de Desarrollo Sustentable, 2001; Ley General de Vida
Silvestre, 2000; Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente, 1988; Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, 2013; Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Microempresa, 2002).

Tabla 6
Actores territoriales en el ambito estratégico en el PNCP

Amigos para la conservacion de Asociacion de base comunitaria que se encarga del fomento y
Cabo Pulmo A.C. conservacion del Parque Nacional Cabo Pulmo a través de
programas comunitarios que hacen participes a los habitantes y a
los integrantes del tejido empresarial de la zona. Igualmente,
apoyan con el manejo y concientizaciéon de problemas
ambientales y monitoreo de aguas para manejo de reportes de
calidad en la misma.

Sociedad de Historia Natural Asociacion sudcaliforniana que se dedica a la conservacion del
Niparaja A.C. patrimonio natural y al desarrollo sustentable de la region a través
de la promociéon de la implementacion de instrumentos de
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conservacion, generacion de modelos que demuestren el valor de
la conservacion y el fomentar el uso responsable de los recursos
naturales a través de cuatro grandes programas: conservacion de
tierras, conservacion marina, pesca sustentable, agua y ciudad.
Para la asociacion, Cabo Pulmo es de las regiones con mayor
importancia para la realizacion de estudios e implementacion de
proyectos de conservacion.

Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza A.C.

Asociacion encargada de la puerta en marcha e implementacion
de otras asociaciones en programas de conservacion, donde
gracias a sus cinco principales proyectos y programas han podido
ayudar de manera integral a la comunidad de Cabo Pulmo.

Red de Turismo Sustentable y
Desarrollo Social A.C.

Asociacion que se dedica a la conservacion de especies marinas;
ademas de la implementacion de planes y proyectos en donde se
generen sinergias entre prestadores de servicios turisticos en
zonas rurales fomentando el fortalecimiento empresarial de los
mismos.

Pelagios Kakunja A.C.

Asociacion dedicada a la conservacion de especies marinas y de
generacion de investigaciones cientificas relacionadas con dichas
especies. Su colaboracién es importante pues se han establecido
sinergias con la comunidad para estudio y marcaje de las especies
que emigran a la zona, ademas de la cooperacion de instituciones
educativas y de investigacion.

Pro-Natura Noroeste

Asociacion dedicada a la implementacion de programas y
proyectos para la conservacion de la flora y fauna de la region.
Gracias a su programa de “apoyo para areas naturales protegidas”
la comunidad de Cabo Pulmo se ha visto beneficiada con
capacitaciones, apoyo en monitoreos, recursos para llevar a cabo
las actividades de la zona, entre otros.

Centro para la Biodiversidad
Marina y la Conservacion A.C.

Esta organizacion se dedica a la generacion de conocimiento
cientifico y facilitar su integracion en los procesos de gestion de
recursos naturales y conservacion de los ecosistemas marinos
como los arrecifes rocosos. Se encargan de incorporar
metodologias simples y que puedan ser replicables, promoviendo
la participacion de las comunidades.

Universidad Auténoma de Baja
California Sur (UABCS)

La institucion se encarga de generar conocimiento cientifico en
cooperacion con la comunidad y asociaciones civiles para
fomentar la importancia de la conservacion y mantenimiento de
los espacios; asi como del apoyo al sector empresarial con el
disefio de estrategias para el aprovechamiento de las sinergias
empresariales en pro del desarrollo economico de la region.
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Centro de Investigacion Cientifica y
de Educacion Superior de
Ensenada, Baja California
(CICESE)

Igualmente, la institucion se encarga de generar conocimiento
cientifico en cooperacion con la comunidad y asociaciones
civiles para el fomento de la conservacion de la vida marina y el
mantenimiento de los espacios.

Cabo Pulmo Divers

Empresa situada en la region que sirve como agente de cambio
para la implementaciéon de planes y proyectos en los que la
comunidad se ve inmersa, al igual que los actores econdmicos de
la misma.

Cabo Pulmo Sport Center

Empresa situada en la regioén que sirve como agente de cambio
para la implementacion de planes y proyectos en los que la
comunidad se ve inmersa, al igual que los actores econémicos

de la misma.

Fuente: elaboracion propia con base en Amigos para la Conservacion de Cabo Pulmo, 2020;
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, 2020; Centro para la Biodiversidad
Marina y la Conservacion Gulf of California, 2020; Sociedad de Historia Natural Niparaja,
2020; Pelagios Kakunja, 2020; Pro-Natura Noroeste, 2020; Red de Turismo Sustentable y
Desarrollo Social, 2020.

La importancia de la participacion de los actores en sus diversos
ambitos territoriales podria, hasta cierto punto, determinar la efectivi-
dad de los propositos y objetivos que se planteen en el territorio; ya que
es fundamental su ayuda y participacion para poder garantizar el éxito
de los mismos; ademas de tener en cuenta las necesidades que a nivel
ambiental no puedan ser atendidas por la comunidad, por ejemplo, los
estudios ecoldgicos que determinan la importancia del cuidado y la
conservacion de los espacios naturales y el impacto que estos generan
con su correcto aprovechamiento en la comunidad; todo esto de manera
responsable y sostenible.

Alineacion de politicas publicas

Como se ha podido observar, es de suma importancia la intervencion de
diversos actores en la comunidad que fomenten la implementacion
de los modelos; asi como el entorno en que estos actores igualmente
coadyuven para el cumplimiento de objetivos en comun. Sobre ello, en
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el anexo del capitulo, se expone la alineacion de politicas publicas
tomando en cuenta cada uno de los ejes y las respectivas temdticas que
en este caso tienen inferencia en el desarrollo econdmico en areas
naturales protegidas.

En este analisis, se determina una Optima alineacion de las po-
liticas en los niveles estatales y municipales. En el caso de las politicas
a nivel federal, se tiene nula relacion con las que actualmente rigen al
estado y municipio, ademas de que no se encuentra ninguna linea de
accion que se relacione con el turismo o la conservacion de los espacios
naturales, asi como el monitoreo y mantenimiento de las ANP, mismas
que con su implementacion cumplen con la funcion principal de
rehabilitar la flora y fauna silvestre. La indiferencia por parte del
gobierno federal sobre el cuidado y conservacion de la flora y fauna a
través de las ANP podria llegar a ser preocupante, por eso, es
fundamental la correcta integracion de actores particulares y los
integrantes de esos territorios para el establecimiento de estrategias que
coadyuven a la economia de los territorios. Igualmente, la participacion
de actores publicos como las instituciones educativas y de investigacion
sirven de eje para que ideas innovadoras sean aprovechadas e
implementadas en los espacios donde mas se requieran, a cambio de la
misma generacion de informacion y conocimiento relacionado con las
economias de los territorios y las estrategias mas viables para el cuidado
y conservacion de especies.

En cuanto a las politicas que actualmente implementan los
niveles estatales y municipales queda atin mucho trabajo y recomen-
daciones para la asignacion de programas y recursos que ayuden a la
recuperacion y conservacion de espacios con importancia ambiental;
ademas de la implementacion de programas enfocados al apoyo de la
economia de las regiones que presenten limitantes en su desarrollo o en
las préacticas econdmicas representativas de dicha region.
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Propuesta de modelos de participacion/
intervencion para la gestion
del desarrollo regional

Puesto en claro la conceptualizacion del desarrollo local/regional, la
importancia de su implementacion y los aspectos que deben ser consi-
derados para su puesta en marcha, como la identificacion de los actores
que pueden formar parte e intervenir en el proceso, el entorno en que
los actores intervienen, asi como el contexto juridico y politico
que envuelven a la zona y que hacen participe a otro tipo de actores;
hoy en dia es innegable la necesidad de exponer algunas de las moda-
lidades de intervencion para la gestion del desarrollo regional. Primero,
se presentara la integracion del capital social y como este contribuye al
desarrollo regional. Por tanto, se mostrara el modelo de la Triple Hélice,
donde se comprueba que la sinergia de agentes gubernamentales,
académicos y empresariales es clave para el aumento de la compe-
titividad e impulso de la innovacion de los territorios, y la asociatividad,
ya que el fomento de las practicas econdmicas colaborativas promueve
el cumplimiento de objetivos mutuos y a la optimizacion de recursos,
asi como la mejora de los servicios que se presten de manera gene-
ralizada. Por ultimo, en la cadena de valor se presentard un ejemplo de
coémo esta metodologia se puede implementar para la busqueda de me-
joras en cada eslabon que se identifique para la prestacion de los
servicios, con el fin de incrementar la competitividad de la zona y de
los servicios turisticos que presta el PNCP.

Capital social

El capital social ha generado una gran contribucion al desarrollo local
desde diferentes perspectivas. Entre estas, cuando se considera un

66



elemento basico de la dimension social en los procesos de desarrollo,
aspecto que facilita acciones, intereses y recursos para los individuos
que participan en la estructura. Desde la ciencia de la politica, el capital
social parte de caracteristicas organizacionales como las normas, la
confianza mutua y las redes, pero como anadido de aportaciones
individuales; ademas de otras aportaciones que constituyen el deno-
minador de capital social, se tienen elementos que en su conjunto
conforman estructuras de capital social, como la estructura de rela-
ciones, interacciones y redes, donde se le denomina componente
formal, que puede ser el capital social cognitivo o el capital social
estructural. La segunda perspectiva es la tipologia basica del capital
social, basada en el componente relacional donde se encuentran dos
tipos: el capital social bonding y el capital social bridging/linking
(Esparcia, Jaime y Serrano, 2016). El primero se fundamenta en rela-
ciones entre individuos con caracteristicas comunes o pertenecientes al
mismo colectivo o territorio; mientras que el segundo se sustenta en
relaciones entre individuos con caracteristicas diferentes o pertinentes
(Esparcia, 2017).

Modelo de Triple Hélice

El modelo de la Triple Hélice es fundamental en los procesos de
innovacion, pues se considera que la vinculacion de universidades,
empresas y gobierno es una estrategia indispensable para mejorar las
condiciones de la innovacién en una sociedad basada en el cono-
cimiento (Sapién, Laura y Gutiérrez, 2015). Al respecto, el desarrollo
de las “universidades emprendedoras”, las cuales, a través del fomento
y generacion de investigadores, han podido llevar a la vanguardia temas
de suma importancia como la innovacion en los procesos de vin-
culacion. Asimismo, se pueden plantear algunas de las capacidades
indispensables que deben tener en cuenta las universidades para la
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transferencia de conocimiento hacia el entorno de una manera social y
econdmicamente rentable (Arechavala y Sdnchez, 2014). Para Ghazali
y Martini (2012) es significativo tener en cuenta las economias basadas
en servicios, donde estas representan la manera en que los paises
desarrollan sus propios ingresos a través de los servicios industriales,
dejando un poco de lado la explotacion de los recursos naturales y
contribuyendo con conocimiento e innovacion; ademas de enfocarse en
como pueden hacer llegar productos o servicios con valor agregado al
cliente. Los autores determinan esto a través de la importancia de la
correcta vinculacion de los actores de la Triple Hélice, donde las
universidades requieren de procesos educativos eficientes para poder
crear fuerza de trabajo competente, con conocimiento y habilidades,
que agreguen valor a la industria, misma que marcara la pauta para la
confirmacion de lo anterior al introduccir el capital humano joven en
centros de trabajo. En cuanto al sector gubernamental, afirman que es
de suma importancia que apoye con politicas econdmicas que ayuden a
fomentar la innovacion en productos y procesos para el fortalecimiento
de las economias basadas en servicios.

La importancia de la vinculacion de universidad,
empresas y gobierno en las areas naturales protegidas,
en el Parque Nacional Cabo Pulmo

Riemann, Santes-Alvarez y Pombo (2011) mencionan que las ANP se
pueden percibir de dos formas: como areas de oportunidad para el
desarrollo y como regiones donde se llega a limitar el acceso a mejores
condiciones de bienestar para la pobacion. A decir de estos autores, en
dichos territorios se puede considerar que el contexto organizacional,
normativo y operacional limitan la integracion de los objetivos sociales
y naturales y, con ello, la articulacidon exitosa de la conservacion y el
desarrollo.
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La correcta cooperacion entre universidades, gobierno y el
sector empresarial han generado no solo conocimientos que pueden
ser replicados y readaptados para su practica; también, se sabe, que
la generacion de procesos de innovacion es uno de los principales
propositos que se esperan con el modelo de la Triple Hélice. La
importancia de la buena vinculacion radicard en que, aunque presen-
ten objetivos diferentes, los actores deberan de estar direccionados a
la misma meta a cumplir (Chang, 2010). Por ello, y con base en los
multiples documentos analizados, ademds de relacionar el tema
estudiado con el entorno en el que se desarrollan las actividades del
PNCP, estas sinergias pueden ser enfocadas a un mayor beneficio de
algiin integrante en especifico, por ejemplo, la generacion de
politicas en donde se obtengan beneficios particulares para el sector
empresarial, al generar y fortalecer, desde las universidades, el
capital humano con las herramientas y conocimientos requeridos; y
permitir que sea el sector empresarial el que termine de reforzar estos
concimientos con la experiencia que pueda brindar. Otro sector que
puede obtener bastantes beneficios por parte de estos actores y del
trabajo en conjunto son las comunidades o regiones que presenten
deficiencias o limitantes en el desarrollo econémico, como es el caso
de las areas naturales protegidas, estas son el claro ejemplo del
resultado que se puede obtener gracias a la cooperatividad entre
universidad, gobierno y empresas.

Tal es el caso del PNCP, que se ubica en el municipio de Los
Cabos, en Baja Caliornia Sur, y cuenta con los unicos arrecifes del golfo
de California y mar de Cortés, asi como una gran diversidad de
especies, que lo convierten en un lugar Unico para realizar practicas
turisticas, como el buceo (CONANP, 2019). Igualmente, la historia de
la region de Cabo Pulmo incia con una comunidad que se dedicaba
de manera completa a las actividades primarias como la pesca y el
ganado; pero gracias a la intervencion de investigadores, académicos y
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actores clave del sector académico y asociaciones civiles se demostrod,
con base en multiples investigaciones y proyectos, la importancia a
nivel ecosistemico de la region y, por lo tanto, se determiné que llevar
a cabo actividades como la pesca en ciertas areas podria traer
consecuencias irreversibles con el tiempo. En este sentido, univer-
sidades y la comunidad unieron esfuerzos para juntos ayudar a quienes
realizaban dichas practicas a efectuar una transicion hacia la prestacion
de servicios turisticos, pues académicos e investigadores afirmaban que
esa era la actividad econdmica mds factible, redituable y menos
invasiva en cuanto a recursos naturales. Fue entonces, gracias al
esfuerzo y apoyo de los prestadores de servicios ya constituidos y el
area académica, que se demostrd a las autoridades gubernamentales
competentes la importacia de la biodiversidad con que se contaba en la
zona, en consecuencia, se dio a conocer la declaratoria de area natural
protegida en 1995. Ya consolidada a través del tiempo la vinculacion
con autoridades gubernamentales como la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), actualmente, se busca generar las
mismas sinergias, pero en esta ocasion a beneficio de los prestadores de
servicios turisticos, para que estos puedan aplicar opciones innovado-
ras, propuestas por las entidades educativas y apoyadas por las
instituciones gubernamentales, las cuales sean de facil aplicacion en
la totalidad de actores econdmicos de la comunidad, para asi generar la
oportunidad de la correcta integracion y activacion de todos los
prestadores de servicios, complementar las actividades de acuerdo a la
capacidad instalada que presente cada establecimiento y, por tanto,
mejorar los servicios prestados al turista, pues se tendra de manera
integral y segura la experiencia en la region.
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Asociatividad

En el presente apartado, se describe la posibilidad de que los actores en
la comunidad del PNCP puedan asociarse y los beneficios que se
pueden generar a raiz de la asociatividad; con base en las diversas
visitas que se han realizado en la comunidad. Actualmente, en el PNCP,
los actores locales (empresarios y habitantes) se ven completamente
inmersos e involucrados con toda la normatividad que las entidades
gubernamentales disponen para la conservacion de los espacios
naturales y el otorgamiento de permisos y pago de derechos de la zona.
Asimismo, los prestadores de servicios siempre han estado en
disposicion de ayudar a investigadores, estudiantes y académicos a
realizar diversos estudios en diferentes ambitos: desde ecoldgicos,
sociales, economicos, entre otros. Igualmente, es importante recordar
que la comunidad, desde su origen como ANP, ha llevado a cabo
colaboraciones con instituciones gubernamentales, asociaciones civiles
e integrantes del sector académico para poder demostrar la importancia
del nivel ecolédgico que representa la zona y como apoyo al desarrollo
de la region. Bajo la premisa anterior, se puede asumir que, al ya pre-
sentar antecedentes de colaboracion con diferentes actores, cabe la po-
sibilidad de que los prestadores de servicios turisticos accedan a la
implementacion de estrategias asociativas.

De manera principal, se busca la generacion de practicas
colaborativas para la mayoria (o totalidad) de los prestadores de
servicios turistico, siempre considerando las principales premisas de la
asociatividad: la voluntad y la independencia juridica. Como en
cualquier proceso asociativo, se buscan beneficios mutuos como la
incorporacién de tecnologias, desarrollo de economias a escala,
incremento de productividad (en este caso satisfaccion de la demanda),
ventajas competitivas, entre otros. Los actores que intervienen en el
proceso asociativo son determinantes para el complimiento de éxitos y
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los objetivos que se tienen planteados (Buendia, 2013). Actualmente,
con base en la literatura concerniente y analizada, se busca que se den
las practicas asociativas entre los actores econémicos de la region en
beneficio de los mismos, es decir, generar estrategias para la prestacion
de servicios turisticos de manera integral a través del aprovechamiento
de la capacidad instalada de cada uno de los establecimientos de la zona,
para tener como resultado una mayor participacion de estos y asi evitar
la concentracion de los servicios en las principales empresas, apro-
vechar los recursos y capital humano con el que cuentan cada una de
las entidades y mejorar las experiencias para el turista gracias a la
integracion de dichos servicios.

Cadena de valor

Para este apartado, se ha desarrollado una propuesta para la
implementacion de la cadena de valor con una metodologia propuesta
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
con el fin de generar cambios en el desarrollo econdmico y social; asi
como en las estructuras productivas de las regiones. A través de la
implementacion de la cadena de valor en las regiones, la CEPAL busca
el incremento de la participacion en la generacion de valor agregado
a partir del escalonamiento y de la introduccién de modificaciones en
la cadena con ascenso de jerarquias en las mismas, al pasar de acti-
vidades simples a complejas (Padilla y Oddone, 2016).

La metodologia sobre cadena de valor que implementan e
integran Padilla y Oddone (2016) analiza las fortalezas y las
debilidades de la cadena y cada uno de los eslabones y los vinculos
entre cada uno de ellos. Han sido multiples las aplicaciones de esta
metodologia que la CEPAL ha realizado en colaboracion con
diversos organismos, en diferentes actividades, donde se incluyen
dimensiones geograficas a nivel internacional. En cuanto a las
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actividades propuestas, se encuentra la identificacion de la cadena de
valor de servicios turisticos situada en el PNCP.

La informacidon que se presentara en el siguiente apartado en
relacion a las practicas economicas que realiza el PNCP se ha podido
generar debido a los numerosos acercamientos que se ha tenido a la
comunidad, gracias al desarrollo de una investigacion relacionada con
el desarrollo territorial y la implementacion de la asociatividad
empresarial en los servicios turisticos de la zona.

Como lo establece la metodologia y explicacion de Padilla y
Oddone (2016), las cadenas de valor de los servicios turisticos se inician
desde la identificacion de los eslabones en el pais de salida, emision de
turistas, y otros en el pais de llegada, destino y recepcion. Derivado
de lo anterior, se tiene la siguiente secuencia:

1. Eslabon inicial. Deseo por parte del usuario (turista) de
conocer el destino o la comunidad. En este caso, por las
caracteristicas que presenta Cabo Pulmo, se podria con-
siderar que el turista llega a la comunidad motivado ex-
clusivamente por el conocimiento de las actividades que se
pueden realizar de manera especifica en la zona (expertos) y
por la colaboracion de otros posibles actores de la cadena
que hacen la promocién del destino a través de alianzas
colaborativas (hoteles, servicios de transporte, agencias de
viaje, entre otros). Igualmente, los usuarios que lleguen a la
zona podran iniciar con el primer eslabon de la cadena
cuando decidan realizar proyectos de investigacion en
la zona y concurran a través de asociaciones civiles o insti-
tuciones académicas.

2. Eslabon de distribucion. Se entiende que este eslabon se
llevaria a cabo cuando el usuario decide realizar la compra
del boleto o pasaje para poder llegar al destino, ya sea a
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través de agencias de viajes o en este caso intermediarios de
la zona que hagan de su conocimiento el destino. Asimismo,
dicho eslabon se puede generar cuando el usuario establece
acuerdos con universidades o asociaciones civiles para
realizar trabajos de investigacion en la zona.

Eslabon de transporte. En este eslabon el usuario hace uso
de los servicios que intermediarios le ofrecen para poder
llegar al destino, y pueden ser adquiridos en el pais de origen
(internacional) o en el estado de donde proceda el usuario
(nacional). En dicho eslabon se pueden agregar actividades
particulares pero esenciales para poder llegar al destino final
desde el origen.

Eslabon de entrada. En los eslabones anteriores, se tiene en
cuenta que dichas actividades se realizan en el lugar de
origen o residencia; por su parte, el eslabon de entrada se
considera como “segunda parte” de la cadena de valor.
Segun la CEPAL, en este proceso, se inicia con la
intervencion de actores nacionales o locales que haran
posible la llegada del usuario al destino final; desde el
servicio de transporte al lugar de alojamiento, servicios de
alimentos, hospedaje, servicios recreativos, compra de insu-
mos, entre otros. Estas actividades pueden catalogarse como
un eslabon particular, dependiendo de qué tan compleja
pueda ser la llegada del usuario al destino final. Igualmente,
la CEPAL afirma que estos eslabones se conectan con una
cadena de valor propia, que requiere de insumos y servicios
especificos; al igual que oportunidades de empleo y salarios
para la poblacion local. La ejecucion de este eslabon
es determinante para llegar a obtener dos derivaciones. La
primera es la llegada de manera 6ptima y satisfactoria del
usuario, en este caso a Cabo Pulmo, pues hay que tener en
cuenta que el acceso a la comunidad no es eficiente, debido
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a la falta de infraestructura publica, que limita el acceso y
afluencia de los turistas a la zona. La segunda es dar a
conocer e incentivar a los turistas que no han elegido a Cabo
Pulmo como su destino turistico principal, que lo visiten, es
decir, generar altas expectativas por las actividades que se
puedan llevar a cabo en la zona. Para el ultimo punto es
importante la correcta intervencion de actores que
establezcan las sinergias pertinentes para agilizar el trafico
de turistas a la zona.

Tipologia de cadena de valor

En el manual sobre las tipologias de la cadena de valor, Padilla y
Oddone (2016) mencionan cuatro tipologias, donde cada una se
caracteriza por la diversidad y la complejidad de los eslabones y
participantes; estas son:

Por el numero de actores involucrados
Por los actores que determinan gobernanza
Por su alcance geografico

=

Por el grado de transformacion del producto

En cuanto a la propuesta de cadena de valor para el PNCP, y
tomando en cuenta las caracteristicas de la zona y los actores que se
involucran, la cadena de valor que se propone se clasifica por el nimero
de actores involucrados: esta tipologia se puede asociar a la mayoria de
las cadenas de valor, pues dependiendo de la actividad o producto que
se preste, se obtiene el nimero de intermediarios. Para el PNCP se
tienen intermediarios desde el lugar de residencia u origen del usuario,
hasta los prestadores de servicios que trabajan en conjunto para
promocionar el destino. Ademas, la segunda tipologia en la que puede
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entrar la cadena de valor del PNCP es por el alcance geografico, pues
se sabe que la zona ha sido una de las mas estudiadas en los ultimos
veinte afos, con la participacion de investigadores y académicos, asi
como asociaciones civiles de diferentes partes del mundo, en el
desarrollo de més informacion para el sector académico y social.

Propuestas para la mejora de la cadena
de valor: Parque Nacional Cabo Pulmo

La cadena de valor que se propone en el presente documento se
estructura de acuerdo con las caracteristicas que presenta la zona. En
cuanto a propuestas, una de las medidas mas efectivas que se podrian
generar para la correcta sinergia de los actores y un mejor flujo en las
actividades de la cadena es el establecimiento de acuerdos colaborativos
o asociatividad entre actores econdmicos para la generacion de mayor
eficacia y de mayor representatividad. Estos acuerdos podran asegurar
la practica de las actividades de manera positiva representando un
mayor impacto econdmico en la comunidad, pues serian un medio
seguro para el trafico de turistas a la zona, en especial, en épocas cuando
se sufre de estacionalidad en los servicios.

La incorporaciéon de tecnologias para agilizar los procesos de
contratacion de los servicios también podria significar una mejora en la
cadena de valor de los servicios prestados. De manera general, con las
diversas opciones que se propongan, se busca la mejora de las acti-
vidades recreativas para los multiples usuarios y el aprovechamiento de
los recursos que en su conjunto los actores pueden proporcionar para el
funcionamiento de la cadena de valor en la zona.

Una propuesta de diversificacion de las actividades turisticas en
la region podria dar pie a una mayor incorporacion de actores para su
participacion haciendo mas eficiente el uso de los recursos con los que
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cuenta la comunidad y poder atender de manera diversa y completa la
demanda de los usuarios.

Otra posible propuesta es el mejoramiento de la infraestructura
publica en la zona (que podria ser pavimentacion de calles, instalacion
de energia eléctrica, agua potable, servicios médicos) con el fin de
mejor la calidad en los servicios para asegurar el retorno de los usuarios
y la estancia prolongada en el parque, siempre cuidando que se respeten
las reglas de operacion, ocupacion y capacidad de carga de la zona.

Conclusiones

Es importante el considerar el establecimiento de objetivos en comn,
para una correcta integracion de actores y sinergia en las actividades
econdmicas. En el caso del PNCP, los actores que actualmente se
desempefian en el territorio ya realizan practicas que fomentan el
cumplimiento de objetivos en comun, y se cuenta con una sinergia entre
los diversos rubros; sin embargo, en la misma comunidad se necesita
un mayor apoyo. La constante participacion del sector académico y de
investigacion en esta comunidad ha demostrado tener un impacto
positivo e influyente en la toma de decisiones ambientales y econo-
micas, por ello, se recomienda que los acuerdos colaborativos que
tengan origen en el tiempo se sigan atendiendo para su desarrollo, con
el proposito de que generen informacion precisa sobre el estado actual
y constante de la comunidad.

Igualmente, se aconseja una mayor participacion del sector
gubernamental en busca de mejora en las acciones que puedan llegar a
presentar en relacién con el bienestar de la comunidad. Si bien la
actividad economica actual permite que la mayoria de los habitantes
lleven una buena calidad de vida, las condiciones del entorno se vuelven
determinantes para la ejecucion de las mismas, haciendo importante la
intervencion de este tipo de actores como apoyo a la comunidad. La
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dificultad de acceso, la falta de servicios basicos y la limitacion en la
ejecucion de actividades econdmicas no permiten generar las condi-
ciones pertinentes para la implementacion de modelos de desarrollo,
pero la actual participacion de los actores externos de la comunidad, asi
como el apoyo de las entidades gubernamentales encargadas del
cuidado y conservacion del ambiente, han hecho posible que la co-
munidad genere sus propias estrategias de conservacién y aprove-
chamiento de los recursos.

En cuanto al capital humano, se podria considerar una mayor
participacion por parte de instituciones educativas, que con procesos de
innovacion ayuden a generar propuestas para la mejora del
aprovechamiento de los recursos con los que cuenta la comunidad;
recordando que el capital social es una serie de recursos en los que se
invierte para poder obtener beneficios, se podria hacer inversion en las
redes sociales donde los actores desean aumentar la probabilidad de
éxito de las acciones que pongan en marcha, para asi, a partir de la
colaboracion de estos actores con la comunidad obtener el éxito
esperado (Lin citado en Valdecasas, 2011).

Como se pudo observar a lo largo del capitulo, la integracion y
participacion de actores territoriales, las condiciones del entorno, la
forma en como se llevan a cabo las actividades econdmicas en la zona
y el nivel de intervencién de sectores como el gubernamental y
académico son solo algunas de las cuestiones a considerar para la
posible implementacién de modelos de desarrollo regional; pero mas
importante es el compromiso de cada uno de ellos para determinar si
dichos modelos pueden ser implementados de manera exitosa.

Actualmente, la comunidad del PNCP hace labores extraor-
dinarias en cuanto al cuidado y conservacion de los recursos naturales
de la zona, al punto de llegar al sacrificio de la ejecucion de actividades
economicas a través de practicas responsables para el uso y aprove-
chamiento de los recursos naturales. Una participacion mas sinérgica a
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nivel comunidad podria fomentar un mejor aprovechamiento de los
recursos y de la capacidad instalada de los prestadores de servicios, asi
como aceptar intervenciones mucho mas activas de actores académicos
que con diversos proyectos de investigacion sean intermediarios para
una mayor participacion por parte de autoridades gubernamentales.

Claramente, de manera general, el PNCP podria estar listo para
la implementacion de modelos de desarrollo, pues presenta caracte-
risticas exclusivas para ello, como la integracién a nivel comunidad
respecto al tejido empresarial, caracteristica necesaria para la genera-
cion de un entorno armoénico y propicio donde las practicas determi-
nadas por los actores que decidan intervenir en el desarrollo econémico
de la comunidad puedan ser implementadas y generar los resultados que
estimen para cada una de las actividades que pongan en marcha.

Finalmente, se debe considerar que la comunidad del PNCP esta
integrada en su mayoria por familias que de manera conjunta toman las
decisiones que les afecten, ya sea en su beneficio o perjuicio; ahi radica
la importancia de involucrar a cada una de las jefas o jefes de familia,
para que las practicas puedan darse de manera completa y reflejar
resultados favorables en la totalidad de la comunidad.
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Anexo

3. Economia

Tabla 7
Alineacion de politica publica para el destino de Los Cabos,
Baja California Sur, México

L. Infraestructura

II. Diversificacion

1. Desarrollo sostenible y

econémica buen vivir
Reactivacion Estructura de Competitividad y
econémica calidad; fisica crecimiento

Impulsar la
reactivacion
econdmica y lograr
crecimiento en la
economia a tasas
aceptables a través
del mercado interno
logrando una politica
de recuperacion
salarial y una
estrategia de creacion
masiva de empleos
productivos,
permanentes y bien
remunerados.

Fomentar la creacion
de empleos mediante
programas
sectoriales, proyectos
regionales y obras de
infraestructura,
facilitando el acceso
al crédito a las

Desarrollar una
infraestructura fisica y
humana apta a través
de la aplicacion de
estrategias que
permitan el
mejoramiento de los
recursos de
conectividad,
conocimiento,
econdmicos,
agropecuarios, de
vivienda, intelectual y
de salud con los que
ya se cuenta, con el fin
de darles el
aprovechamiento
necesario, lo que
conducira al
favorecimiento del
estado mediante el
crecimiento de su
economia,
garantizando asi la

Fortalecer y diversificar
los motores economicos
para elevar la
competitividad,
promoviendo el
crecimiento sustentable,
recuperando el dinamismo
de la actividad econdémica
de la entidad, generando de
forma oportuna y
suficiente los satisfactores
basicos y de bienestar que
la sociedad demanda,
superando las asimetrias y
fortaleciendo el mercado
interno, configurando asi
una estructura productiva
equilibrada sectorial y
regional.

Proteger y preservar el medio
ambiente y los recursos
naturales del municipio.

Promover el crecimiento
planificado y el desarrollo
armonico y sustentable de las
ciudades y comunidades del
territorio municipal.

Incrementar la productividad
y fomentar el desarrollo
econdmico inclusivo en todo
el territorio municipal.
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Estrategia

pequefas y medianas
empresas;
reduciendo y
simplificando los
requisitos para la
creacion de empresas
nuevas.

generacion de nuevos
empleos y por ende el
desarrollo y calidad de
vida de sus habitantes.

Creacion de
programas para la
generacion masiva de
empleos y apoyo a
zonas que presentan
vulnerabilidad
econdmica.

Garantizar el
mejoramiento de los
sistemas de
conectividad mediante
la construccion,
reconstruccion,
mantenimiento y/o
conservacion de sus
carreteras, autopistas,
caminos rurales y
aéreos. Asimismo, el
estimulo econémico
del estado de Baja
California Sur,
mediante el
aprovechando y
promocion de las
micro, pequenas y
medianas empresas y
fortalecimiento de la
infraestructura
turistica

La competitividad como
factor primordial para
elevar productividad
generando condiciones
para promover e impulsar
la participacion creciente
de la inversion productiva
multisectorial y regional,
de origen local, nacional y
extranjera.

Fortalecer el sistema
normativo en materia de
proteccion al medio ambiente
y recursos naturales.

Mejorar la calidad del aire

Mejorar la calidad del agua y
el suelo para garantizar la
seguridad hidrica.

Aumentar el nimero de
playas con certificaciones
nacionales e internacionales
de excelencia en la gestion,
operacion y manejo
ambiental.

Crecimiento sustentable
como base productiva de la
entidad logrando el
fortalecimiento del
mercado interno a través
del despliegue y
aprovechamiento de la
fuerza impulsora del sector
terciario, y el
direccionamiento selectivo
de la inversion productiva
a las regiones y municipios
con menor desarrollo
relativo, con la vinculacion
virtuosa de la academia y
la ciencia con el sector
productivo, asi como la
concurrencia y
coordinacion
interinstitucional de los
tres niveles de gobierno.

Aumentar el nimero de
playas accesibles y
habilitadas para el disfrute de
todos los ciudadanos.

Aumentar la cobertura de
pavimentacion y mejorar la
conectividad de las ciudades
y comunidades rurales.

Mantener un adecuado estado
fisico de las vialidades
pavimentadas y mejorar la
calidad de las obras para
hacer mas eficiente la
movilidad urbana en las
ciudades.

Aumentar el apoyo a
emprendedoras y
emprendedores y productores
locales para generar mas
empleo y productividad.

Incrementar el turismo
alternativo de bajo impacto
para preservar el medio
ambiente y apoyar a las
comunidades rurales.
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Lineas de
accion

Incrementar empleo de
calidad en las comunidades
rurales.

En el actual Plan
Nacional de
Desarrollo no se han
encontrado lineas de
accion que puedan
ser alineadas con las
politicas estatales y
municipales; por tal
no se ha colocado
nada.

Componente:
Conectividad

Componente: Turismo;
Difusion cultural y
turistica

Modernizacion de la
red carretera y
generacion de mayor
infraestructura que
estimule la
comunicacion y la
inversion de los
sectores.

Trabajar con el sector
empresarial y social en
mecanismos que fomenten
el turismo nacional.

Actualizar el programa de
Ordenamiento Ecologico
Local del municipio de Los
Cabos.

Vigilar y garantizar que los
mecanismos de fomento
turistico nacional integren
costos atractivos en
hospedaje, transporte y
alimentacion.

Gestionar ante el
Gobierno Federal y el
CONgreso, recursos
para el mejoramiento y
mantenimiento
constante a las
carreteras
alimentadoras con las
que cuenta el estado de
Baja California Sur.

Ampliar la promocion
turistica en los diversos
estados de la republica
mediante la colaboracion
con entidades federales y
estatales adecuadas.

Gestionar con el Gobierno
Estatal y Federal la
actualizacion el Programa de
Manejo y Conservacion del
Area de Proteccién de Flora y
Fauna Bahia de Cabo San
Lucas.

Generar rutas turisticas, en
colaboracion con las
camaras y empresas de
nuestro estado, que
potencien los atractivos
regionales.

Actualizar el Reglamento
Municipal Del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al
Ambiente (OCI).

Desarrollar obras de
construccion,
reconstruccion,
modernizacion y
conservacion de
autopistas, logrando
mejorar la
conectividad de forma
estratégica y eficiente.

Ampliar la promocion
turistica internacional en
colaboracion con las
entidades federales
adecuadas.

Generar programas de
valor que impulsen la
diversificacion del destino
turistico.

Implementar estaciones
automaticas fijas de
monitoreo de la calidad del
aire que cumplan con los
estandares requeridos.

Perfeccionar mediante
la gestion realizada
ante la Secretaria de
Comunicaciones y
Turismo las
instalaciones,
operaciones y los
servicios prestados en
las terminales aéreas.

Promover los destinos de

La Paz y Los Cabos, como
destinos para el turismo de
congresos y convenciones.

Implementar campanas de
comunicacion para
sensibilizar a la ciudadania de
los problemas ambientales
que genera la quema de
basura.

Impulsar la promocién
turistica nacional e
internacional, a través de
medios masivos
electronicos o redes
sociales.

Implementar un Programa de
eficiencia energética en las
instalaciones del gobierno
municipal y equipamientos
urbanos (OCI).
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Mejorar los recintos
portuarios y terminales
maritimas de pasajeros
con base en su
eficiencia y seguridad.

Desarrollar e implementar
el Programa de
Verificacion y Proteccion
al Turista.

Pavimentar las vialidades de
mayor trafico vehicular.

Componente:
Infraestructura
econémica

Componente: Turismo;
Potenciales regionales

Implementar un programa de
reforestacion de areas
naturales, espacios publicos y
escuelas.

Gestionar la inversion
publica y estimular la
inversion privada para
el desarrollo de la
infraestructura
turistica basica y
secundaria a los
servicios turisticos.

Articular los sectores
productivos de la entidad a
través del suministro de
bienes e insumos locales.

Fortalecer politicas de
desarrollo turistico
sustentable en beneficio de
los bienes patrimoniales.

Implementar programas de
educacion ambiental y
concientizacion del valor y
cuidado de los recursos
naturales.

Potenciar los recursos para
la promocion turistica y la
generacion de nuevos
mercados.

Articular todos los
sectores productivos a
través del turismo para
incrementar los indices
de bienestar social y
de calidad en la
prestacion de los
servicios turisticos de
Baja California Sur.

Promover una cultura de

concientizacion sobre los
bienes patrimoniales y la
responsabilidad colectiva
de su preservacion.

Implementar un Programa
permanente de limpieza de
playas y arroyos.

Impulsar la creacion de
empresas de turismo de
naturaleza, aventura y
cultural en todo el estado.
Disefiar planes de
estimulos para la inversion
privada en los destinos
turisticos de la entidad.

Diversificar la oferta de
segmentos e innovacion de
productos turisticos.

Gestionar asesorias por parte
de la Conagua para
implementar un programa de
monitoreo de la calidad del
agua subterranea, superficial
y maritima.

Vincular acciones en
beneficio de las vocaciones
regionales del estado.

Aumentar la vigilancia en las
playas con personal de
ZOFEMAT bien capacitados.

Promover la

construccion y
adecuacion de
infraestructura

Implementacion de
premios y distintivos
locales como estimulo a
los prestadores de
servicios turisticos.

Regular las actividades
economicas relacionadas con
el uso de las playas.
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productiva, comercial
y de servicios

Implementar el programa
“Conoce y viaja en tu
estado” y el de turismo
social.

Implementar un Programa

Anual de Cultura Turistica
y concientizacion en todos

los niveles de educacion en
los cinco municipios.

Implementar un programa de
gestion de acciones para
conseguir certificaciones
nacionales e internacionales
para nuestras principales
playas (NMX-AA-120-
SCFI12016: Playa Limpia
Sustentable, ISO 14001, Blue
Flag, entre otras).

En el actual Plan
Nacional de
Desarrollo no se han
encontrado metas a
cumplir sobre las
lineas de accion que
puedan ser alineadas
con las politicas
estatales y
municipales; por tal
no se ha colocado
nada.

Componente:
Conectividad

Componente: Turismo;
Difusion cultural y
turistica

Actualizar 3 instrumentos
normativos.

Mejorar la movilidad
de una zona urbana del
estado integrando un
libramiento vial por
ser de alto impacto
para la poblacion y la
consolidacion urbana.

Incremento de turismo
nacional e internacional.

Coadyuvar a disminuir el
porcentaje de material
particulado en el aire.

Contar con las estaciones de
monitoreo de la calidad del
aire necesarios.

Contar con una mejor
red carretera y
caminos del estado
que fomenten la
movilidad y lograr una
mayor competitividad.

Aumento en promocion
turistica nacional e
internacional.

Aumentar las campanas de
limpieza de playas y arroyos.

Incrementar el
porcentaje estatal de
conectividad aérea
para mejorar la
posicion nacional y
que propicie seguir
impulsando el
desarrollo de la
actividad turistica.

Rutas turisticas
establecidas novedosas y
con integracion de
vocaciones regionales.

Instalar estaciones de
monitoreo necesarias para
medir la calidad del agua
subterranea, superficial y
maritima.

Realizar alianzas
estratégicas entre empresas
turisticas nacionales e
internacionales.

Aumentar la cantidad de
playas certificadas en
relacion con las 19 existentes.

Componente:
Infraestructura
econémica

Componente: Turismo;
Potenciales regionales

Contar con una
infraestructura
productiva, comercial
y de servicios que
incidan en la creacion,
crecimiento y
desarrollo de las

Contar con un programa de
capacitacion para
prestadores de servicios
turisticos en los
municipios de BCS

Aumentar el numero de
mujeres y hombres
emprendedores locales.

Generar cadenas
productivas y de valor de
bienes e insumos locales.

Aumentar el nimero de los y
las productores/as locales.
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MIPyMES de la
entidad.

Incrementar los indices de
bienestar social y de
calidad en la prestacion de
los servicios turisticos.

Aumentar al 100% el nimero
de visitantes en las zonas
rurales.

Generar las
condiciones para
promover la inversion
turistica orientada a
incrementar la oferta
hotelera y atraer
cadenas de marcas
hoteleras de gran
prestigio internacional.

Reducir los desequilibrios
del desarrollo turistico
regional.

Crear 5 rutas ecoturisticas al
norte del municipio de Los
Cabos.

Incrementar la generacion
de bienes y servicios

turisticos en las zonas con
menor desarrollo turistico.

Incrementar el empleo en las
comunidades rurales.

Mantener e incrementar el
numero de Pueblos
Magicos en los destinos
con esta denominacion.

Incrementar el porcentaje de
vialidades pavimentadas.
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Bajo un enfoque cualitativo, el capitulo realiza una aproxi-
macion a los componentes del capital social y la capacidad de asocia-
cion desde la percepcion de productores agricolas, miembros de una
asociacion en la ciudad de Carahue, Chile. Por ello, se cuestiona acerca
de la extension de las redes sociales individuales, el nivel de confianza,
el acceso a la informacion y la disposicion para trabajar en conjunto por
metas comunes, entre otros. Al final, se encontrd que la asociacion con
distintos grupos dentro y fuera de la comuna es insuficiente, por otro
lado, hay elementos que permiten inferir las areas de oportunidad en el
tema de estudio, con la finalidad en mente de contribuir al desarrollo de
estrategias para el fortalecimiento de estos elementos.

Palabras clave: capital social; asociatividad; sector agricola; Cara-
hue, Chile.

Introduccion

Las areas rurales se caracterizan por varios factores desafiantes para
el crecimiento econdomico, como la distancia al mercado local y la
baja concentracién de empresas (Tregear y Cooper, 2016). En el caso
de Carahue, existe el antecedente de las grandes empresas forestales,
las cuales adquieren grandes extensiones de tierra y, mientras relegan
de forma progresiva a los pequeios agricultores hacia zonas limi-
tadas, hacen un uso irresponsable de la misma, hasta dejarla poco
apta para el cultivo.

Aunado a esto, la limitada concentracion de recurso acuifero,
junto la mala conectividad y las condiciones climatoldgicas de la
zona, crean un ambiente lleno de retos para el sector agricola en
la comuna. Debido a la relevancia de la agricultura para la zona y el
potencial existente en el territorio, se han realizado diversos intentos
orientados a generar valor agregado tanto a los productos como a los
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servicios potenciales de la zona; sin embargo, no se ha logrado
obtener la respuesta esperada por parte de los productores y el resto
de los actores locales.

La teoria del capital social explora de qué manera ciertos
elementos de la estructura social, como la capacidad de los individuos
para asociarse y trabajar en conjunto, pueden contribuir en la
generacion de alternativas estratégicas para hacer frente a estos retos.
Los beneficios del capital social en zonas rurales pueden observarse
desde tres niveles: individual, grupal y organizacional. En lo individual,
los principales beneficios de poseer un nivel sustancioso de capital
social es el acceso a empleos e informacion; ademas, un grupo, desde
el punto de vista de una comunidad, desarrolla mediante los com-
ponentes del capital social una fuerza que le permite asociarse y
organizarse para la formulacion de estrategias y resolucion de conflictos
o crisis sociales. Por su parte, para las organizaciones, este tipo de
capital provee acceso a ciertos recursos, como econdmicos y humanos;
asimismo, disminuye los costos de transaccion de las operaciones entre
empresas.

La ubicacion geografica del territorio es importante, pero lo es
mas la forma en que se encuentran estructurados sus actores y las
relaciones entre estos (Ranaboldo y Arosio, 2018). El presente estudio
realiza una aproximacién a los componentes del capital social y la
capacidad de asociacion desde la perspectiva de productores agricolas,
miembros de una asociacidén en Carahue, Chile.

Capital social y asociatividad

Desde 1990 el capital social se comenzé a concebir como un elemento
de vital importancia en la solucion de problemas de desarrollo, en
especial por organismos internacionales como el Banco Mundial y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (Portales y
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Gabarrot, 2015) vy, principalmente, debido a su naturaleza, al
encontrarse enraizado en la estructura de la sociedad, asi como resaltar
los elementos y valores mas basicos de las interacciones humanas,
generando beneficios a partir de los posibles lazos creados entre los
diferentes actores que conviven en un territorio.

El término capital social se refiere a los lazos, relaciones,
conexiones e interacciones que se forman dentro de una comunidad, asi
como a los recursos derivados de estos (Taladrid, 2018). Por lo tanto, el
capital social es un atributo que corresponde a comunidades y
organizaciones colectivas. Woolcock (2001), por su parte, define el
capital social como “las normas y redes que facilitan la accion
colectiva” (citado en Jha, Boudreaux y Banerjee, 2018).

Tabla 1
Precursores del capital social

Hanifan (1920) Buena voluntad

Fraternidad

Compasion

Intercambio social entre individuos y
familias

Pierre Bourdieu (1980) e Estudios que crearon y difundieron el tema

Conceptualiza el valor de las relaciones y
redes sociales

James Coleman (1988) Confianza
Cohesion social
Redes

Normas
Instituciones
Robert Putnam (1995) Sentido de pertenecia
Cooperacion
Compromiso civico
Confianza

Reciprocidad
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Banco Mundial (1999) e Confianza
e Valores
e Actitudes
e Redes

Fuente: elaboracion propia a partir de Carrillo y Riera (2017) y Durston et al. (2016)

A partir de los componentes y elementos comunes rela-
cionados con el concepto de capital social, y para efectos del presente
estudio, se puede definir este como los recursos reales y potenciales,
derivados de la participacion activa en redes de intercambio,
generadas a partir de elementos inherentes a las estructuras sociales,
como conflanza, reciprocidad y cooperacion.

Entre los elementos mas recurrentes y destacables asociados a
esta teoria, se encuentra la asociatividad. Lopez (citado en Lozano
Monroy, 2010) define a la asociatividad como “un mecanismo de
cooperacion entre empresas pequeiias y medianas, en donde cada
participante, manteniendo su independencia juridica y autonomia
gerencial, decide voluntariamente participar en un esfuerzo conjunto
con los otros participantes para la biisqueda de un objetivo comun”. Por
otro lado, Colmenarez y Delgado (2003) consideran que se trata de una
estrategia colectiva que permite la posibilidad de desarrollar ventajas
competitivas. Asimismo, Cote Z. et al. (2015) definen la asociatividad
como la capacidad que posee una unidad social de cooperar, sumar
esfuerzos, de producir sinergias permanentes.

Para que pueda haber asociatividad, entre los involucrados debe
existir, como un elemento escencial, un ambiente de confianza. La
confianza, al igual que otros elementos como la cooperacion y la
solidaridad, contribuye a formar relaciones fuertes e intercambios mas
fructiferos para los involucrados, es decir, el cimulo de estas acciones
produce capital social.
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Caracterizacion del area de estudio

Carahue es una comuna, ubicada en la provincia de Cautin en Chile.
Dentro de la comuna, la agricultura destaca como la principal actividad
econdmica, concentrada principalmente en pequefos productores.
Carahue es una de las comunas con mayor superficie de suelo agricola
utilizado, sin embargo, el objetivo con que esta actividad se realiza es,
sobre todo, como un método para asegurar el alimento durante las
épocas mas dificiles de afio, mas que como un proceso para la gene-
racion de ingresos (RIMISP, 2017).

Tabla 2
Descripcion del area geografica

Ubicacion geografica de la comuna

Poblacién comunal 26, 467 personas
Poblacion femenina 49.21%
Poblacion masculina 50.79%
Poblacion rural 54.87%
Poblacion urbana 45.13%
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Fuente: SINIM, 2018

Aunque el capital social es un concepto que no cuenta con
una estandarizacion o un grupo de componentes definidos, lo cual
dificulta su instrumentacion; posee una funcionalidad que posibilita
el desarrollo de una forma de aproximacion metodologica desde las
dimensiones mas asociadas a la teoria, determinadas por expertos en
el tema a través del tiempo.

Metodologia

La metodologia utilizada en esta investigacion se centra en el uso de
herramientas cualitativas, tales como observacion y entrevistas, cuyo
objetivo es analizar las percepciones de los productores agricolas de la
zona de estudio respecto a determinadas dimensiones del capital social,
tales como la extension de las redes sociales individuales, el nivel de
confianza, el acceso a la informacion y la disposicion para trabajar en
conjunto por metas comunes, entre otros.

La técnica de recopilacion de informacion utilizada fue la
entrevista semiestructurada. El guion para llevarlas a cabo se elabor6 a
partir del “Cuestionario integrado para la medicion del capital social”
elaborado por expertos en capital social para el Banco Mundial en 2004,
el cudl fue disefiado con la finalidad de adaptarse a las necesidades del
investigador y las diversas formas de recopilacion de datos. La
entrevista gird en torno a cuatro dimensiones clave (tabla 3).

Se realizaron 15 entrevistas individuales a miembros de tres
diferentes asociaciones de la zona. Los entrevistados fueron seleccio-
nados a partir de los siguientes criterios:

o Género: indistinto
e Edad: indistinta
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e Escolaridad: indistinta
e Ocupacion: productores agricolas (micro y pequefias empresas)

Se utiliz6 un muestreo por conveniencia, por lo que otros

criterios considerados para la seleccion de los entrevistados fueron la

disponibilidad y la disposicion de los participantes.

Capital
social

Estructura y fiabilidad del método

Tabla 3

N.° de grupos en los que
participa

Inclusién social

Fuentes de presion social

Grupos y Redes Percepcion de los beneficios 17 154
de pertenecer a un grupo
Interaccion con otros grupos
Percepcion de confianza en
Confianza y personas especificas
Solidaridad i 17 72
olidarida Disposicion para ayudarse
unos con otros
Fuentes de informacion mas
Informacion y utilizadas 25 851
Comunicacion Percepcion sobre el acceso a :
la informacion
Existencia de divisiones en la
Pertenencia e comunidad y sus causas 15 855

Fuente: elaboracion propia

estudiado se realiz6 de la siguiente manera (tabla 4).

La distribuciéon de las personas muestreadas en el sector
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Tabla 4
Descripcion de la muestra (n=15)

Comité egrmconada Los 5 33.3%
Laureles
Comun},(’iad indigena “José 5 33.3%
Loncoli
Comunidad “Currihual o
Huenchual 1” (Taife Estero) > 33.3%
Fuente: elaboracion propia.
Discusion y resultados
Grafica 1

Antigiiedad en la asociacion

Antigiiedad

mla7
m8al4
m]5a2l
m22a28

Fuente: elaboracion propia

En su mayor parte, las personas entrevistadas tienen una
antigliedad importante dentro de la asociacion, encontrandose el 47%
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en un rango de 15 a 21 afos, seguido por el 33% con una antigiiedad de
entre 8 a 14 afios.

Dimension 1. Grupos y redes

Grafica 2
Percepcion de beneficios de pertenecer a una asociacién/grupo

Mencione en qué medida considera que el pertenecer a una
asociacion/grupo le ayuda respecto a:

Espiritual, social, autoestima —
I ——
Beneficio a la comunidad r
—
. | —
Importante en caso de emergencia/para el futuro
E—
Acceso a recursos _
I
0 2 4 6 8 10 12

mDemasiado ™ Bastante ®Nimucho ni poco ®Poco ®Nada

Fuente: elaboracion propia

La opinidn popular coincide en el reconocimiento de los bastos
beneficios que provee el pertenecer a un grupo y, sobre todo, que esto
ayuda a tener acceso a recursos que de manera individual pudiera ser
dificil acceder. No obstante, en cuanto al factor social, espiritual y de
autoestima, la tendencia lo marca como poco importante.

La caracterizacion de los miembros del grupo permite que se
pueda identificar si existe una tendencia hacia la exclusion de diferentes
grupos sociales o personas con caracteristicas especificas. Este factor
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puede relacionarse con la dimension cuatro, que aborda de manera mas
profunda los elementos que causan estrés social. Al hacer una compa-
racion de ambos resultados, se puede observar que, a pesar de diferir en
ideologias politicas y en edad, estos no son temas que generen dis-
cusiones frecuentes entre los miembros del grupo. De cierta forma esto
puede ser explicado por el desinterés general, manifestado, acerca de
cuestiones politicas.

Grafica 3
Caracteristicas de los miembros del grupo

La mayoria de los miembros del grupo son del (a) mismo (a):

Escolaridad
Nivel socioeconémico

Ideologia politica

Edad
Género
Religion
Familia
Ciudad
0 2 4 6 8 10 12 14
ENO =SI

Fuente: elaboracion propia

Otro punto a resaltar es que, a excepcion de la procedencia de
los miembros del grupo (la cual, como era de esperarse, resultd ser
bastante homogénea), se presenta diversidad en las caracteristicas de
los miembros del grupo, lo que contribuye a hacer mas enriquecedoras
las relaciones que de ahi pudiesen surgir.
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Grafica 4
Interaccion con otros grupos dentro y fuera de la comunidad

.Con qué frecuencia la asociacion/grupo al que pertenece
interactia con otros grupos?

5

Nunca Raramente Ocasionalmente Frecuentemente ~ Muy frecuentemente

0

B Grupos de metas similares dentro de la comunidad
u Grupos de metas similares fuera de la comunidad
® Grupos de metas diferentes dentro de la comunidad

B Grupos de metas diferentes fuera de la comunidad

Fuente: elaboracion propia

Mantener y fomentar el capital social depende de la habilidad de
los miembros de una comunidad para comunicarse entre ellos, con otros
grupos y con miembros de sus redes fuera de la comunidad (Narayan et
al., 2004).

Esta dimension sefiala la existencia o la falta de capital social de
tipo bonding, bridging y linking. El capital social de tipo bridging se
refiere a las relaciones que se crean entre personas con caracteristicas
diferentes o pertenecientes a grupos o regiones distintas, mientras que
las relaciones de tipo bonding se refieren a aquellas que se llevan a cabo
entre personas con caracteristicas similares o pertenecientes al mismo
grupo o region (Barroso, Villegas y Casillas, 2016). El concepto de las
relaciones de tipo /inking fue introducido por Woolcock para hacer
referencia a aquellos lazos creados entre personas pertenecientes a
diferentes grupos, en donde una de las partes se encuentra en situacion
de poder, ya sea politico o econdmico.
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Se evidencia, pues, que la distancia fisica entre las diferentes
comunidades no facilita la convivencia ni la creacion de lazos, lo cual
se ve reflejado en la grafica 4. Aunado a esto, las actividades que
promueven la convivencia son extremadamente limitadas tanto en
ocurrencia como en alcance.

Grafica 5
Participacion en asociaciones

,En comparacion con los altimos afios, usted o
algin miembro de su familia participa en mas,
menos o la misma cantidad de
asociaciones/grupos?

H Mas
® La misma cantidad

® Menos

Fuente: elaboracion propia

La grafica 5 muestra la percepcion del 67% de los entrevistados
sobre un estancamiento en la participacién en grupos o asociaciones.

Dimension 2. Confianza y solidaridad

La confianza es, quiz4, uno de los elementos mas complicados de
interpretar, debido a la subjetividad del concepto. No obstante, se trata
de uno de los mas importantes para la creacion de redes asociativas, ya
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que ninguna relacion de intercambio puede funcionar correctamente si
no existe una minima dosis de confianza.

Con esto en mente, el enfoque que se utilizd fue abordar esta
dimension desde dos puntos principales. El primero, se enfoca, de
forma general, en la confianza percibida dentro de la asociacion, en este
sentido, las entrevistas realizadas mostraron que la gran mayoria de los
entrevistados confian en otros miembros del grupo, siempre y cuando
no haya dinero de por medio.

Grafica 6
Percepcion de confianza

.En qué grado confia en las personas de cada categoria?

Lider religioso

Amigos

Familia

Extrafios

Enfermeras y doctores

Policia

Otros productores

Funcionarios del gobierno nacional
Funcionarios del gobierno local

0 2 4 6 8 10 12

B Demasiado M Bastante B Nimucho ni poco ®Poco ™Nada

Fuente: elaboracion propia

El segundo enfoque se centra en abordar la percepcion de la
confianza de los productores en personas de categorias especificas.
Entre las personas menos dignas de confianza se encuentran policias,
extrafios y lideres religiosos. En este aspecto, Chile tiene un pro-
blema serio, ya que existe un alto grado de confianza hacia los otros
(Gonzalez, 2015).

Por otro lado, aquellos que inspiran mas confianza son amigos,
familiares y enfermeras y doctores. Los dos primeros pertenecen a lo
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que podria categorizarse como lazos fuertes, es decir, aquellas rela-
ciones que no requieren mucho esfuerzo para mantenerse.

Entre los muchos puntos que pueden resaltarse de la grafica 6,
se encuentra la poca confianza hacia el gobierno y sus instituciones en
general, hecho constatado durante la realizacion de las entrevistas,
donde se pudo notar el descontento y cansancio hacia la percepcion de
falta de compromiso de las instituciones gubernamentales y académicas
hacia el campo, quienes a menudo no logran concretar los proyectos
propuestos para el sector o no se les dan el seguimiento adecuado.

Grafica 7
Solidaridad 1

(En qué medida considera que los miembros de este grupo se
ayudan los unos a los otros?

9
8
7
6
5
4
3
2
1
. 0 - 0
Siempre se  Se ayudan la Se ayudan en Raramente se  Nunca se
ayudan mayoria del  ocasiones ayudan ayudan
tiempo

Fuente: elaboracion propia
La disposicion de los miembros de un grupo para ayudarse los

unos a los otros es uno de los resultados mas relevantes del capital
social. A pesar de la expresada reticencia para participar en actividades
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0 proyectos que requieran inversion econdmica, se encuentra potencial
en la clara disposicion para apoyarse en casos que alguien asi lo
requiera.

Grafica 8
Solidaridad 2

Si un proyecto no le beneficia directamente a usted, pero tiene
beneficios para muchos otros miembros del grupo,
Jcontribuiria con...?

14

12
1 I
I 2]

Contribuiria No contribuiria

S D b N 0 O

E Tiempo ® Dinero

Fuente: elaboracion propia

Dimension 3. Informacion y comunicacion

La forma en la que fluye la informacion y la calidad de la misma juegan
un papel importante en la capacidad de los productores de mantenerse
al dia con las nuevas tecnologias y con los programas u apoyos
financieros actuales.

Uno de los enfoques utilizados para abordar esta dimension fue
la presentaciéon de dos escenarios especificos y los medios de
comunicacion que se utilizarian para informarse al respecto. Debido a
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la ubicacion de las comunidades, a pesar de que hoy en dia se encuentra
en todos lados, el Internet es uno de los medios de comunicacion menos
utilizados.

Por otro lado, se enfatiza el hecho de la participacion de los
grupos y asociaciones como medios de difusion de informacion entre
las personas entrevistadas, la circulacion de la informacion de esta
manera genera que en ocasiones esta llegue muy tarde a los receptores
interesados en ella, o simplemente no llegue.

Grifica 9
Fuentes de informacion para saber acerca
de las acciones actuales del gobierno

De las fuentes de informacion en listadas a continuacion,
mencione la frecuencia con la que recurre a ellas para
informarse acerca de las acciones actuales del gobierno.

Internet E—
Agentes del gobierno e
Lideres comunitarios !
Socios de trabajo ;
Grupos o asociaciones F
Radio E
Television E__
Periodico nacional —|e—
Periodico local  p——
Mercado local  ——
Familiares, amigos y vecinos =
0 2 4 6 8 10 12

HSiempre MLamayoria de las veces M Algunas veces M Casinunca B Nunca

Fuente: elaboracion propia
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Grafica 10

Fuentes de informacion para saber acerca de diversos asuntos

De las fuentes de informacion en listadas a continuacion, mencione la
frecuencia con la que recurre a ellas para informarse sobre asuntos
como; empleo, precio de bienes o cultivos, etc.

Internet

Agentes del gobierno
Lideres comunitarios
Socios de trabajo
Grupos o asociaciones

 —— .

——

| ——
Radio mm—0w—

=

[

]

m——

_——

Television

Periodico nacional

Periodico local

Mercado local

Familiares, amigos y vecinos

0 2 4 6 8§ 10 12

14

H Siempre MLa mayoria de las veces M Algunas veces M Casinunca M Nunca

Fuente: elaboracion propia

Grafica 11
Acceso a la informacion

En general, en los tltimos aiios, (el acceso
a la informacién ha mejorado, se ha
deteriorado o se ha mantenido igual?

= Mejor
= [gual

H Peor

Fuente: elaboracion propia
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Grafica 12
Grado de acceso a la informacion

En general, ;Como considera el grado
de acceso a la informacion dentro del sector?

B Muy bueno
= Bueno

m Regular

= Malo

B Muy malo

Fuente: elaboracion propia

Dimension 4. Pertenencia e inclusion social

Asi como el capital social tiene la funcion de ser una especie de
pegamento entre los actores de un territorio, también tiene la capacidad
de excluir a ciertos grupos. Esta dimension busca identificar los puntos
de conflicto o estrés social, ya que la presencia de estos puede sefialar
falta de confianza o una baja capacidad y fortaleza de la estructura
social para resolver conflictos (Narayan et al., 2004).

En general, no resalta significativamente un factor que pudiese
crear conflicto entre productores, no obstante, el uso de recursos,
diferencias politicas y la diferencia entre generaciones son algunos
factores que llaman la atencion.

109



Grafica 13
Fortaleza de las relaciones en el sector

.Qué tan fuerte considera que es la relacién
entre los miembros del sector?

B Muy cercana

= Cercana

m Ni distante ni cercana
H Distante

B Muy distante

Fuente: elaboracion propia

Grafica 14
Fuentes de problemas dentro de la asociacién/grupo

De la siguiente lista de razones, indique con qué frecuencia
generan problemas entre los miembros de la asociacion/grupo:

Uso de recursos/ bienes colectivos o ptblicos h_
Diferencias en creencias religiosas  p—
Diferencias politicas _—
Diferencia entre antiguos y nuevos productores | e—
LR O R ——
Diferencia en el estatus social [ —
Diferencia en riqueza/ posesiones materiales  p—
Diferencia en la tenencia de tierras s
Diferencia en educacion | —

HSiempre MLa mayoria de las veces M Algunas veces M Casinunca M Nunca

Fuente: elaboracion propia
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Como parte del analisis de esta dimension, se realiz6 la pregunta
directa sobre actividades especificas en las cuales no se les permitiera
participar, a lo cual el 100% de los entrevistados comentaron no tener
obstaculos para participar en actividades propias del sector.

En cuanto a la percepcion sobre situaciones en las que existiese
diferencia o exclusion, entre las respuestas de los entrevistados se puede
destacar, mas alla de lo que en la representacion grafica pudiese verse,
que el hecho de que la informacion no llegue de forma oportuna para
todos, llega a generar otro tipo de problemas, como la ignorancia sobre
procesos y requisitos para acceder a fuentes de financiamiento u otras
oportunidades.

Grafica 15
Puntos de diferencia o exclusion dentro del sector

(En qué grado considera que existe
una diferenciacion o exclusion dentro del sector,
respecto a los siguientes aspectos?

Uso de recursos/bienes colectivos o publicos

Servicios

Informacion

Mercados

Oportunidades

o
[\

4 6 8 10

B Totalmente M Mucho ®Nimucho ni poco Poco ®Ninguno

Fuente: elaboracion propia

Conclusiones

A pesar de que el presente estudio otorga una vision del estado actual
de las relaciones dentro de algunas asociaciones del sector agricola,



basadas en elementos del capital social, este presenta limitaciones. Por
un lado, la seleccion de la muestra, debido a las condiciones presentadas
y anteriormente descritas, pudo haberse realizado de manera mas
amplia con la finalidad de realizar un estudio mas profundo y el
muestreo utilizado, aunque en su momento fue el mas acorde al estudio,
es, por mucho, mejorable.

Como parte de los objetivos del estudio se encuentra que pueda
servir como apoyo en la toma de decisiones y desarrollo de estrategias
para mejorar, sobre todo el ambito de la asociatividad entre pequefios
productores.

A partir de los resultados obtenidos, se abre una gama de
posibilidades para el estudio del capital social y sus componentes en
el sector agricola chileno. La naturaleza de la metodologia utilizada
en el presente estudio permite que los datos recabados puedan ser
cruzados con diversos indicadores socioecondmicos en estudios a
mayor profundidad.

El anélisis de los datos obtenidos mediante la realizacion de las
entrevistas planteadas, asi como la observacion en la zona de estudio,
permiten inferir que existe una planeacion de las politicas publicas que
dificilmente se ajusta a las condiciones heterogéneas de la zona.
Respecto al tema de asociatividad, especificamente, se encontrd
resistencia en la formacion de cooperativas, debido a una percepcion de
irresponsabilidad y falta de equidad en los recursos invertidos por todas
las partes involucradas.

Se destaca la importancia, entonces, de estrechar vinculos entre
instituciones, asociaciones, centros de investigacion, productores y
comunidad. Para que se establezca un proceso que incluya desde la
determinacion de las necesidades del territorio, hasta el disefio de un
plan estratégico que contribuya al fomento de las actividades produc-
tivas y a la creacion de valor en las empresas locales.
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Asimismo, impulsar el desarrollo, aplicacion y seguimiento de
programas de apoyo a pequefios productores, y la oferta de asesoria y
asistencia técnica, en cuanto avances tecnologicos aplicados al campo,
métodos innovadores de cultivo, las formas de acceder a financiamiento
y asesoria en los procesos.

Esto con la finalidad de brindar a los productores, las he-
rramientas necesarias para trascender de la etapa de produccion
destinada al consumo hacia la comercializacion, donde, actualmente,
una alternativa para crecer y enfrentar los retos que presenta el sector
agricola la representa el capital social y la asociatividad como
elemento clave.

Es necesario tener en cuenta que el proceso para fomentar el
capital social no es sencillo ni se da de un dia para otro. Construir este
capital requiere establecer estrategias desde la base de la estructura
social, educar desde casa y en las escuelas, y establecer programas de
capacitacion en temas como cooperacion, trabajo en equipo y
asociatividad.
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Resumen

Las sociedades tienen diferentes formas de afrontar situaciones
adversas como la que actualmente se estd viviendo; una de ellas es la
aplicacion de un modelo de economia social, que —de manera efectiva—
contribuya a superar las dificultades y conseguir el progreso econémico
y social de los habitantes en un determinado territorio. Se denomina
economia social al conjunto de actividades economicas y empresariales
que, en los dmbitos privado y social, llevan a cabo entidades que
persiguen el interés colectivo de sus integrantes, buscando favorecer el
compromiso con el desarrollo local de las comunidades, la igualdad de
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oportunidades entre hombres y mujeres y la generacion de empleos
estables. En este contexto, el objetivo del presente capitulo consiste en
analizar el proceso de empoderamiento entre las mujeres de la
comunidad de La Ribera, Baja California Sur, México, y su impacto en
el desarrollo economico local. Esto con la finalidad de identificar sus
experiencias en materia de emprendimientos productivos, especifica-
mente los relacionados con las actividades turisticas en la zona referida,
todo ello en el contexto de un modelo de economia social. Para cumplir
el objetivo, se recurrid a una metodologia exploratoria y descriptiva,
mediante entrevistas a informantes claves, asi como una encuesta
estructurada a mujeres que han desarrollado algun tipo de empren-
dimiento turistico. Los resultados indican que la aplicacién de pruebas
estadisticas descriptivas de asociacion de variables e indices de
percepcion de formalidad de las empresas, asociatividad empresarial y
financiamiento son estadisticamente significativas, y se correlacionan
directamente con el ambito de investigacion de este estudio. El
resultado del analisis de redes refiere que se tiene una red de baja
densidad de conexion entre las empresas y las instituciones guber-
namentales con presencia en la zona.

Palabras clave: economia social, turismo, emprendimiento, analisis
de redes

Introduccion

Se denomina economia social, al conjunto de actividades economicas y
empresariales que, en los dmbitos privado y social, llevan a cabo
entidades que persiguen el interés colectivo de sus integrantes,
buscando favorecer el compromiso con el desarrollo local de las
comunidades, igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la
generacion de empleos estables.
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En este sentido, mientras que los sectores publico y privado
experimentan dificultades de diversa indole, otras entidades de la
economia social han mostrado una mayor estabilidad y capacidad de
resiliencia en los periodos de crisis (Stiglitz, 2009 en Bretos y
Morandeira, 2013). En consecuencia, es inherente la necesidad de un
cambio que propicie mejores condiciones de vida a nivel personal y
laboral para la poblacidén, un crecimiento equitativo social y soste-
nibilidad ambiental, que permita a las empresas lucrativas involucrarse
mas en practicas sociales y medioambientales, brindando beneficios
compartidos. En general, “se reclama un modelo econémico distinto,
cuyo objetivo prioritario sea el bienestar de las personas” (Gomez y
Goémez-Alvarez, 2016, p. 261)

La economia social o economia solidaria, conocida en otros
paises como tercer sector, sector sin fines de lucro, voluntariado y
sociedad civil (Sengupta, 2016), se encuentra todavia poco definida o
prevalece como un concepto limitado, ya que diferentes corrientes (y
otros autores) lo refieren con contenidos y énfasis variados, por lo que
no existe un acuerdo general entre los actores, académicos,
profesionales y responsables politicos en esta materia, representando un
reto poder articular un concepto cientificamente coherente y de
aceptacion social (Chavez y Monzon, 2018). Sin embargo, se coincide
que, a nivel de finalidad, esta se constituye por organizaciones que
ofrecen productos o servicios, con o sin animo de lucro, con propdsitos
sociales y colectivos y que se integra por una gran diversidad de actores
que operan como productores de mercado: cooperativas, sociedades
laborales, empresas similares de base asociativa trabajadora; y de no
mercado: asociaciones y fundaciones; ambos de interés mutualista
(Ridley-Duff'y Bull, 2011 en Murtagh, 2017; Szalai y Svensson, 2018;
Monzoén, 2016). Ademas de incluir formas especializadas de
financiacion, servicios de investigacion y consultoria empresarial y
otras formas organizativas hibridas que operan cerca del sector publico
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(Defourny y Nyssen, 2010 en Murtagh, 2017), refiriendo asi una amplia
gama de actividades ciudadanas o del tercer sector, relacionadas con la
sostenibilidad social y ambiental (Eschweiler y Hulgérd, 2017 en Szalai
y Svensson, 2018).

En este sentido, el objetivo del presente estudio consiste en
analizar el proceso de empoderamiento entre las mujeres y su impacto
en el desarrollo econdomico local de la poblacion de La Ribera, Baja
California Sur, México. Esto con la finalidad de identificar sus
experiencias en materia de emprendimientos productivos, especifica-
mente los que se relacionan con la actividad turistica en la zona referida;
todo ello en el contexto de un modelo de economia social.

Los ambitos de esta investigacion se desarrollan en torno a tres
constructos: el primero, los emprendimientos turisticos de la mujer en
la poblacion de La Ribera; el segundo, el modelo de economia social
como una alternativa que propicie el desarrollo local y empoderamiento
de la mujer; y, finalmente, la identificacion de los factores claves que
favorecen o inhiben la capacidad emprendedora de la mujer.

El empoderamiento de la mujer implica potenciar su con-
tribucién al desarrollo econémico local y facilitar su acceso a los
beneficios que este genera en todos sus aspectos. Si bien existen
diferentes definiciones del término “empoderamiento de la mujer”,
todas convergen en que —a través de este concepto— se busca que
las mujeres alcancen el control de su propia vida (lo que implica un
cambio en las relaciones de dependencia e inseguridad que
caracterizan las relaciones de la mujer en zonas como la del
presente estudio), que adquieran cierta independencia en la toma de
decisiones y se fortalezca su autoestima, asi como que se reconozca
socialmente el trabajo que desempefia (a menudo subvalorado), de
tal forma que el empoderamiento pueda contribuir a la inde-
pendencia financiera y la liberacion de las formas tradicionales de
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control social, principalmente de las mujeres en condiciones de
vulnerabilidad.

Para el logro de los objetivos propuestos, se aplico una meto-
dologia analitica-descriptiva con un enfoque orientado al modelo
de economia social y el desarrollo local. El marco empirico de la
investigacion se sustenta en la aplicacion de cuestionarios a mujeres
con emprendimientos turisticos y entrevistas semiestructuradas a
los actores del desarrollo turistico local. Entre las caracteristicas de
formalidad de los emprendimientos de mujeres y su empo-
deramiento en la zona (a partir del turismo), es necesario sefalar
que la mayoria no funcionan como empresas, mas bien se trata de
negocios familiares, generalmente registrados con un solo pro-
pietario, e incluso se detectaron algunos que operan en la economia
informal. En relacién a su tamafio (expresado en ventas y nimero
de empleados), la mayoria corresponde a micro o pequenas
empresas; donde como caracteristica en comun las mujeres tienen
un papel polifuncionalidad, ya que ellas, por ejemplo, en el caso
de un pequeno restaurante, son las encargadas de elaborar y pre-
parar los alimentos, recepcion de los clientes, aseo del local, nego-
ciacioén y comercializacion.

Cabe senalar que las mujeres emprendedoras, generalmente, no
son propietarias de los predios en donde se ubica su negocio, los cuales,
a menudo, estan a nombre del conyuge; situacion que constituye una
limitante en el acceso a los programas de financiamiento gubernamental
o a la banca tradicional. La mayoria de las mujeres refiere que la
principal motivacion para emprender su negocio es la econdmica, ya
que necesitan contribuir al ingreso familiar y, de esta forma, mejorar
sus condiciones de vida.

121



Analisis de contexto: La Ribera, Baja California Sur

La Ribera es una de las cuatro delegaciones politico-administrativas que
integran el turistico municipio de Los Cabos y se encuentra al noroeste
de San José del Cabo (cabecera municipal). Esta delegacion se divide
en tres subdelegaciones: Cabo Pulmo, Santa Cruz y La Capilla
(SECTUR, 2014). Abarca gran parte de la zona turistica denominada
Cabo del Este e incluye 24 kilometros de litoral en el Area Natural
Protegida “Parque Nacional de Cabo Pulmo”, en el golfo de California,
area de singular atractivo desde el punto de vista ecolédgico y, por ende,
del turismo de naturaleza.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 2015 (INEGI,
2020), la delegacion de La Ribera cuenta con 2,050 habitantes, de los
cuales alrededor del 45% forman parte de la poblacion econémicamente
activa (PEA) y, a su vez, de estos el 70.4% son varones y el 29.6%
mujeres (porcentaje poco representativo para el mercado laboral). La
mayor parte de los trabajadores laboran en centros turisticos cercanos,
mientras un reducido nimero se dedican a la ganaderia y agricultura
(CULTURA BCS, 2015) o a actividades de pesca artesanal o deportiva.

En cuanto a la oferta de hospedaje y servicios turisticos que se
ha desarrollado en los ultimos afnos en La Ribera, con base en DENUE
de INEGI (2020), se tienen registrados 3 hoteles (Cabafias Visita La
Ribera, Hotel San Jorge y Hotelito Hacienda de Palmas) y un nuevo
resort de gran turismo (Four Seasons Resort Los Cabos At Costa
Palmas), el cual se inauguré en 2019, ubicado junto a una playa virgen
en el mar de Cortés y cuya primera etapa contempla 141 habitaciones y
15 villas vacacionales frente al mar. De acuerdo con informacion de
prensa de Gobierno del Estado de Baja California Sur, la apertura
de este resort representa un aumento en la competitividad del destino,
ya que oferta servicios de clase mundial en materia de campos de golf,
marina y turismo nautico. Este proyecto, en su conjunto, considera la
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generacion de cinco mil empleos directos en La Ribera, situacion que
permite recalcar la importancia de esta inversion para el crecimiento y
prosperidad de la region.

Mapa 1
Localizacion de la Ribera, BCS

La Albers

rifg restaurant bar

Fuente: Google Maps, 2020

Metodologia

La investigacion fue mixta y de tipo exploratoria-descriptiva. La
primera fase consistié en una investigacion de tipo documental en bases
de datos y documentos oficiales, situacion que permitio ubicar el estado
del arte de los constructos en estudio. Posteriormente, se disefid una
investigacion de tipo empirico, sustentada en una muestra convencional
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de 37 cuestionarios aplicados a mujeres que han desarrollado empren-
dimientos econdmicos en materia turistica en la zona de estudio. El
cuestionario se aplico en los meses de enero y febrero de 2020, de forma
personalizada, mediante una investigacion de campo, cuya validacion
se realizd mediante el programa SPSS. Este instrumento incorpor6
preguntas o reactivos con escala Likert y nominal. En este caso las
dimensiones a evaluar fueron:

e Estructura y caracteristicas generales de los empren-
dimientos

e C(Capacitacion y empleo

e (Colaboracion y cooperacion entre las emprendedoras

e Qestion institucional y financiamiento

Los cuestionarios que se aplicaron tienen como objetivo final,
ubicar y valorar la percepcion de las encuestadas respecto a algunas
variables importantes para esta investigacion. Por ejemplo: ;como
financiaron su negocio?, ;qué vivencias personales y colectivas
tuvieron que enfrentar?, ;obtuvieron recursos por parte del gobierno o
propios?, ;,cOmo se organizaron?, ;existen vinculos de cooperacion
entre ellas?, ;se mantiene relacion y/o reciben apoyo de las instituciones
publicas encargadas del desarrollo econdémico local? Este tultimo
cuestionamiento constituye la base sobre la cual se analizan las
caracteristicas del empoderamiento de la mujer en la zona. Por ello, para
dar respuesta a esta ultima interrogante se aplico el modelo de analisis
de redes, a partir del cual se intenta describir —cuantitativamente— la
interaccion entre las instituciones de gobierno encargadas de fomentar
el desarrollo econdomico y las emprendedoras; ya que se parte de la
premisa que una parte fundamental del emprendimiento en general son
las redes que se pueden generar entre los actores econdmicos de una
region. Las instituciones gubernamentales tienen un papel
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preponderante no solo en el ambito social, sino también en lo
econdmico, a través de programas de apoyo, financiamiento o
capacitacion, factores que pueden influir —positivamente— en el
desempefio empresarial de una region.

La teoria de redes se sustenta en el flujo de informacion entre
los agentes econdmicos que estan interconectados, su metodologia se
desarrolla con base en una representacion grafica. En este sentido, de
acuerdo con Morillas (1995), la nomenclatura para formalizar la
representacion grafica de una red parte de un grafo que se representa
por G = (X, U), donde G esta definido por dos conjuntos:

e Un conjunto X, finito, conformado por “n” elementos que se
denotan como vértices o nodos.

e Un conjunto U, donde los componentes son los arcos entre
componentes X. El sentido de las relaciones que se presentan
entre los elementos de X se indica por la direccion del arco.
Cuando un par de vértices se asocian, x; y x;, matematicamente
se dice que x; € f(x;); de esta manera, un arco se define como
el par (x;, x;), con x; € f (x;). Por su parte, el elemento “ca-
mino” se establece como la secuencia de los arcos, de tal manera
que la externalidad final de cada arco coincida con la inicial del
arco siguiente; por tanto, la “longitud” de un camino corres-
ponde al nimero de arcos que lo conforman.

En la figura 1 se aprecia un grafo compuesto por cuatro nodos,
un bucle, cuatro arcos de los dieciséis posibles. Las flechas indican el
flujo y sobre ellas se establece la ponderacion. Cabe sefialar que cuando
la informacién es muy extensa, un grafo no es de mucha ayuda dado
que las descripciones de lo que se observaria seran imprecisas. Por lo
anterior, resulta necesario calcular algunos indicadores asociados a la
red (Hanneman, 2002).
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Figura 1
Ejemplo de un grafo

0.8 4

l) 0.6

0.5
0.2

1

Fuente: Morillas, 1995, p. 3

Entre los estadisticos descriptivos, se calcularan los siguien-
tes: 1) dimension de la red, es decir, el numero de relaciones efectivas
Dimy = YiL; ¥, Z;j, Vi # j; ii) densidad de red, que corresponde al
numero de asociaciones presentes en el grafo dividido por el nimero
de triadas '® conectadas, dividido por el numero de triadas
posibles, T = (3; tr;)/Y; tr.) donde tr; = triadas efectivas, tr, =
triadas potenciales.

Las medidas de cohesion, centralidad e intermediacion
completan el conjunto de estadisticos para el analisis.

En este caso, la medida de cohesion hace referencia al nimero
e intensidad relacional de vinculos y consta de dos indicadores:
i) diametro, representa el valor del mayor geodésico, esto es Dy =

Max(g;), donde g; = valores de los geodésicos; y ii) fluyjo méximo,

16 Una triada se da cuando A >ByB —» C, .. A — C.
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referido al nuimero de caminos por los cuales se pueden conectar dos
nodos MF; ; = R[;, donde R = matriz de accesibilidad R" = A+
A* -+ AT

En lo referente a las medidas de centralidad, se calcularan los
siguientes indicadores: 1) grado de centralidad de entrada [; = YN, Z ij
y salida 0; = Z?’lei,j,

grado de lejania y cercania, se refiere a la distancia de un actor con

donde N es el nimero de nodos totales; y ii)

respecto al resto de los actores a partir de las distancias geodésicas, esto

es distancia individual C(V;) = X;=1 g j, distancia de la red C(V;) =
L(CWimax)—C(Vi)
Vimax '

En la medida de intermediacion, se calculard el indicador de

centralidad de intermediacion, esto con el fin de identificar aquellos
actores que fungen como puentes de conexion entre nodos; la expresion
matematica es B = ),(gmax—9g(n;)) donde g = geodésicos, n; ... n,=
nodos del sistema. Este indicador es recomendable dada su simplicidad
y sencillez de interpretacion (Freeman, 1979).

Para calcular los indicadores y obtener el grafo de la red, se
recurri6 al software Ucinet 6, mientras que la informacion se obtuvo a
partir del trabajo de campo.

Discusion y resultados

En primera instancia se realizd un andlisis descriptivo y de frecuencias
de las variables sujetas a estudio; posteriormente, se validaron y
analizaron las preguntas de escala nominal mediante tablas de con-
tingencia y pruebas de Chi cuadrada de Pearson, el coeficiente de Phiy
el de contingencia. El analisis de asociacion se realizo considerando las
variables categoricas de tipo de organizacion (valorada por su nivel de
formalidad) que se asocia a cada una de las variables en estudio. Los
resultados de las pruebas de Chi-cuadrada (X?), Phi (P) y coeficiente de
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Contingencia (C), se muestran en el cuadro 1. Considerando las cuatro
variables nominales y la variable categoérica de organizacion y
formalidad, se llega a la conclusion de rechazo de hipdtesis nula de
independencia, en este caso, se establece que si existe relacion entre las
variables de estudio.

Cuadro 1
Prueba Estadistica

Cooperacion informal

63.792 0.00 0.559 0.00 0.488 0.00
entre empresas
Pertenece a Asociacion

. 37.691 0.00 0.430 0.00 0.395 0.00

Empresarial
Mecanismos

53.379 0.00 0.510 0.00 0.455 0.00
Capacitacion
Beneficio incentivo

53.577 0.00 0.514 0.00 0.457 0.00
gubernamentales

Fuente: elaboracion propia

A partir de la estandarizacion de los valores, se calcularon los
indices promedio para las variables de tipo nominal y ordinal, mediante
la normalizacion de las respuestas (de acuerdo a la escala utilizada), de
tal forma que mientras mas cerca de uno se encuentre el indice, mayor
sera el peso (en porcentaje) de la variable en cuestion y viceversa. El
indice con mayor impacto es el financiamiento con recursos propios
(situacidn légica tratandose de microempresas); por el contrario, los de
menor impacto son los indices de formalizacion de empresas y los
de fuentes de financiamiento externo y gubernamental. Dados los
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valores que presentaron, los indices de cooperacion informal, afiliacion

a asociaciones empresariales e incentivos gubernamentales, se estudian

mediante un analisis de redes.

Cuadro 2
indices promedios escala ordinal y nominal

Indice de Cooperacién Informal 58%
Indice de Formalizacion de la Empresa 35%
Indice de Afiliacion a Asociaciones Empresariales 68%
Indice de Incentivos de Gobierno 42%
Indice de Financiamiento de Recursos Internos 77.11%
indice de Financiamiento de Recursos Externos 19.12%
indice de Financiamiento de Programas de Gobierno 3.77%

Fuente: elaboracion propia

En este caso, el indice de formalidad es relativamente bajo
(35%), considerando que, cuanto mas cercano sea a 100%, mayor sera
el grado de formalidad. Para el caso de la muestra, es posible sefialar
que la mayor parte de las unidades econémicas son microempresas, que
registran reducidos niveles de formalidad empresarial; el porcentaje
mas elevado se ubica en el rango de empresas con una nica propietaria,
aunque también se detectaron algunas que se encuentran en la economia
informal (comprobado a partir de la observacion directa y entrevistas);
solo un 14% estan organizadas como grupos sociales, asociaciones de
productores o pertenecen a ejidos. Por tamafio, el 86% corresponde a
microempresas teniendo como indicadores el valor de las ventas y el
nimero de empleados, existiendo, ademds, una correlaciéon positiva
entre el grado de formalidad de los negocios y el tamafio y nlimero de
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empleados de las mismas, lo cual se relaciona (de forma directa) con
los datos y evidencias empiricas de los organismos internacionales que
analizan el empoderamiento de la mujer en la actividad turistica.

En la mayoria de los emprendimientos y negocios de La Ribera,
el financiamiento corresponde a que el desempeno de los actores
publicos ha sido limitado. Esto se puede apreciar en el reducido impacto
de los programas de gobierno, cuyo objetivo es el fomento del
emprendimiento de las mujeres. Asimismo, se puede establecer como
nula a la inversion publica en materia de infraestructura y apoyo a
sistemas de interconexiones. Con relacion a las deficiencias que se
detectan en los programas de financiamiento, se destacan: tramites y
burocracia evasiva para acceder a los programas, asi como escasa
coordinacion y apoyo entre las instituciones gubernamentales involu-
cradas en el tema.

En el ambito empresarial, una parte fundamental lo conforman
las redes que se pueden generar entre los actores econdmicos de una
region. En este sentido, las instituciones publicas tienen un papel
preponderante no solo en el ambito social, sino también en el
econdmico, por cuanto pueden influir positivamente en el desempefio
empresarial de una region, a través de programas de apoyo, finan-
ciamiento, capacitacion o asistencia técnica u acompafiamiento.

Finalmente, los indices de cooperacion, asociatividad e incen-
tivos gubernamentales, se muestran por medio de la red de conoci-
miento de los emprendimientos respecto de las instituciones publicas
que les pudieran brindar algin tipo de apoyo. La informacién se obtuvo
con base en 37 entrevistas con emprendedoras.

En la figura 2, los circulos representan a las empresas y los
cuadros a las instituciones publicas. El tamaiio de cada figura se dife-
rencia acorde al total de vinculos que se refiri6 en la encuesta. Se
aprecia que el 47% de las empresas de mujeres no generan algun tipo
de vinculo directo entre ellas y alguna institucion de gobierno. Lo
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anterior genera, como resultado, un bajo nivel de vinculacion a lo largo
de toda la red; incluso, del 53% de empresas que si generan algun
vinculo con alguna dependencia de gobierno, solo el 44% se conecta
con al menos dos o tres instituciones, lo que representa un 25% del total
de las emprendedoras entrevistadas.

Figura 2
Red de conocimiento y comunicacion entre las empresas
de mujeres y las instituciones ptblicas

()2 MARIA DEL ROSARIO MINIARES COSTCO 1.-DON JMMY

O 3.-VIRIDIANA CAMBRAY SOTO 12.-ARTESANIAS GUERRERD

O4.'JESUS OIIVIA COBARRUVIAS ALMEYDA /

O 5- KARLA DE MARIA MARTINEZ LOPEZ 18.-ELTSA BENSENMAN PADTLLA

O 6-FIANA TORRES MENDOZA 10.-LAURA CARDENAS LEON

. 15.-EITANNE PAOLA SILVIA GODINEZ

8; éS:;;mS:ggg:::Ig? 11.- LITORINA Secretaria de Economia (INADEM)
(29~ MARIA FATIMA ESPINO VALENZUELA /

(2)13.-ALBA MONTARID ARAGON 31.- DULCES SAN DIONISIO { VALERIA COTA Rusp\) /.,27.—RANCHD ENCINO GORDO

(0 14.-PAOLA LOPEZ ALFARO
(216 KARLA GISELA CAMPOS ATALA
(017~ ELIA MENDEZ MENDEZ

(219 ROSA ELENA GARCIA PONCE g 32.- ARTESANIAS LA FLOR ( MARIA CASTILLO)

1] 23'7“':'\ DFL CARMEN 347 ARTESANIAS EN MADE‘RA MUERA DE PALMA { LEONOR REYNA VAZQUEZ)
(225.-DOfiA CHAVELITA DULCES REGIONALES

O 28.-PATRICIA MARTA COLLINS

Municipio de Los Cabos

22.-WEST FUN PARQUE ACUATICO
30.- ( PANADERIA SANTA CRUZ) MARIA CALDERON CORREL

26.-CAfION DE AGUACALIENTE
33.- DULCES REGIONALES DE TEMPORADA ( FATIMA CESENIA ALVAREZ)

24.-RANCHO ECOLOGICO SOL DE MAYO Gobierno del Estado de BCS

.29.— (PRODUCTORA DE QUESO) MARIA DE JESUS BAFIAGA AGUNDEZ

21.-BAZAR DE LAS ABUELAS

'CONANP-SEMANART Secretaria de Turismo

20.-EL CHORRO AGUACALIENTE

Fuente: elaboracion propia

El municipio se reconoce como la institucion mas conocida y
que genera la mayor cantidad de vinculacion directa entre las empresas
de mujeres. Esta situacion representa una ventana de oportunidad, ya
que por medio del municipio se pudieran permear (a mayor escala) los
programas de apoyo y econdmico destinados a las emprendedoras. La
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural es la segunda institucion
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con mayor numero de vinculos, esto tiene sentido dado que representa
en la zona a actividades econdmicas importantes (incluyendo la pesca),
después del turismo. En menor medida, las Secretarias de Economia y
de Turismo tienen una escasa conectividad directa con las empresas de
mujeres de La Ribera.

En suma, se tiene una red de baja densidad de conexion entre las
empresas de mujeres y las instituciones gubernamentales, aun cuando
estas ultimas podrian —incluso— fungir como puentes de comunicacion
y vinculacion entre las emprendedoras, a fin de generar sinergias de
cooperacion. Para que se presente esta situacion, sera necesario destacar
los beneficios (tanto econdmicos como sociales) que se pueden generar
a partir de una mayor vinculacidon entre las empresas de mujeres y
alguna de las tres instancias de gobierno.

Conclusiones

En materia de capacitacion de las mujeres para el desempefio de sus
emprendimientos de turismo, destacan: limitados conocimientos
basicos de gestion y administracion de negocios, contabilidad,
marketing, atencion al cliente. Especificamente, se reconoce la
demanda de tres tipos de apoyo: financiamiento a nuevos proyectos y
emprendimientos de la mujer; obras de infraestructura, caminos,
servicios publicos y equipamiento urbano, entre otros, que respalden las
inversiones; y apoyo en asesoria técnica, financiera y de
acompanamiento, dado que el emprendimiento es una actividad
relativamente nueva para las mujeres de la zona. La inexistencia de
estos apoyos inhibe la capacidad emprendedora de la mujer en esta
comunidad.

No existe una politica publica o un proceso de planeacion de
largo plazo sustentado en un modelo de desarrollo local sustentable, que
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involucre a los actores (en este caso las mujeres) en la puesta en valor
de los recursos naturales existentes en la region.

El modelo de redes muestra que la mayor parte de las em-
prendedoras entrevistadas sostiene una relacion estrecha con el mu-
nicipio, lo que constituye una debilidad en su modelo de negocios. Es
cierto que el municipio constituye la instancia politico-administrativa
mas cercana a las emprendedoras, pero también es la que menos
incidencia tiene en politicas de apoyo y financiamiento a empren-
dedoras (dada su endémica escasez de recursos); al mismo tiempo, sus
politicas de género solo se limitan al ambito politico. En este sentido,
la red muestra la necesidad que tienen las emprendedoras de buscar
nuevas estrategias de diversificacion en planes de negocios con base en
las caracteristicas dadas de la demanda turistica en la zona de estudio.
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Colima: entre la riqueza productiva
y el desarrollo economico limitado

José Manuel Orozco Plascencia!’

Resumen

En este capitulo se analizan dos perspectivas de desarrollo del estado
mexicano, Colima: el progreso asociado a sus altos niveles de produc-
cioén y de sus empresas, es decir, contar con un so6lido perfil econémico
y con una alta oferta y generacion de recursos humanos especializados
generados en instituciones de educacion superior de la entidad; y, en
contraste, las serias complicaciones que encara el estado en el ambito
de la calidad de vida y del bienestar, particularmente, las atribuidas a
los bajos salarios y altos niveles de pobreza e inseguridad. Con esto,
se busca encontrar una estrategia de equilibrio entre la riqueza que se
produce y el desarrollo econdmico limitado que se percibe, a través de
la comprension de elementos teodrico-metodologicos y de propuestas
de politica publica.

17" Doctor en Relaciones Transpacificas por la Universidad de Colima, manuel orozco@ucol.mx
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Palabras clave: Colima, PIB, desarrollo econdmico, riqueza econémica
y calidad de vida.

Introduccion

Colima es un estado de la region centro-occidente de México, ubicado
como el menor poblado del pais (INEGI, 2015), con una poblacion
estimada de 785 153 mil habitantes en 2020 (CONAPO, 2020) y el
cuarto de menor extension territorial con 5 625 km? (INEGI, 2020).
Actualmente, enfrenta los efectos economicos de la pandemia COVID-
19, ademas de una reduccion del presupuesto del gobierno estatal de
2019 a 2021 (Congreso del Estado de Colima, 2020),'® del Producto
Interno Bruto (PIB) y del PIB per cépita, destacando, segin Coneval
(2018), la existencia de uno de cada tres colimenses en pobreza y como
principales carencias: la seguridad social, alimentacion y rezago
educativo.

Colima encara contradicciones que se requieren profundizar,
por un lado, genera una PIB superior a los $100 mil millones de pesos
(INEGI, 2018), cuenta con Manzanillo, principal puerto en el
movimiento de contenedores del pais (API, 2020)," el cual contribuye
con mas de cien mil millones de pesos al erario publico nacional (SAT,
2020), asi como con la graduaciéon de miles de profesionistas
especializados, que poco son tomados en cuenta para la construccion de
estrategias progresistas, con base en el amplio potencial economico que
registra en actividades agroindustriales y de servicios, sin embargo,
carece de la llegada de empresas del sector industrial.

8 En 2019 recibié $18,137.67 mdp; en 2020, $17,024 mdp; y en 2021 contara con $17,474.00 mdp.

De acuerdo con informacion de APIMAN, de enero a noviembre de 2020, el total de movimiento
acumulado de carga comercial, incluyendo productos petroleros fue de 29,544,660 toneladas, mientras
que de carga contenerizada fue de 2 646 790 TEUS.
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Con base en lo anterior, el objetivo del presente capitulo consiste
en analizar la creacion de riqueza econdmica en Colima y su relacion
adversa con el desarrollo economico del estado; a partir del potencial
productivo y de las objeciones que registra al aportar una fuerte
cantidad de ingresos al erario publico nacional y contar con una impor-
tante suma de recursos humanos especializados, cuyo impacto al sector
productivo es limitado, en términos de bajos salarios y calidad de vida.

Metodologia

El método de estudio utilizado es descriptivo-explicativo, se identifican
datos estadisticos y oficiales de la entidad para ser interpretados y
analizados, con base en el objeto de estudio, y se elaboraron esquemas
graficos para un mejor entendimiento y sistematizacion de la
informacion presentada en seis variables: productividad, empresas,
educacion superior, salarios, pobreza e inseguridad.

El término desarrollo tomd fuerza al comienzo de la segunda
mitad del siglo XX, particularmente al culminar la Segunda Guerra
Mundial, con el nacimiento de organismos internacionales, quienes
estaban interesados en atender la problematica de necesidades
econdmicas y sociales provocadas por la devastacion del conflicto
bélico (ONU, 2020).

El desarrollo contempla el ambito de la calidad de vida de la
poblacidn, aspecto que también considera el desarrollo econdmico
como la elevacion de la “produccidn, de las mejoras tecnologicas y
transformaciones econdémicas y sociales que buscan mejorar la
distribucion de la riqueza” (Kluwer, 2020). La definicién se enri-
queci6 en la culminacion de la segunda década del siglo XXI,
articulando mediciones integrales afinadas y relacionadas con el
progreso de la sociedad.
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Gonzalez (2009) definié el desarrollo econdmico como aquella
situacion en la cual las estructuras socioecondmicas en un pais logran
(por la accion social coercitiva), de manera constante en el tiempo
(cambio versus involucion) y mediante la cooperacion de sus diferentes
agentes economicos (aunado al respeto, metamorfosis y eficiencia de
sus instituciones), ofrecer la posibilidad de incrementar en el presente
la posesion de bienes y servicios materiales e inmateriales a su
poblacion para que satisfaga sus necesidades, asi que esta experimente
un progreso o mejoria (mayores dotaciones) en el presente y futuro en
relacion con ella misma, con respecto al pasado.

Por su parte, la riqueza econdmica se ha vinculado mas hacia el
concepto de la obtencion y generacion de recursos de una naciéon o de
individuo. INEGI (2014) define la riqueza econdémica de una nacién
como aquella que estd constituida por la reserva total de bienes,
servicios, factores productivos y recursos naturales. Asimismo,
Sepulveda (1995) identifica la riqueza de forma similar, incluyendo la
reserva de casas, maquinarias, caminos, escuelas, tecnologia, educacion
y yacimientos mineros.

Discusion y resultados

Riqueza productiva del estado de Colima

En este primer apartado se revisard el PIB, PIB per cépita, PIB estatal,
generacion de ingresos, contribucion econdomica de los sectores
empresariales y economicos estratégicos y de la Aduana de Manzanillo,
la descripcion de la oferta de educacion superior de la entidad en el
periodo escolar 2019-2020, asi como las carreras que se ofrecen en
pregrado y posgrado, especificamente de doctorado, maestria,
especialidad y licenciatura. El proposito de este apartado es identificar
los niveles de produccién total e individual promedio, asi como las
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disciplinas de estudio que tiene el estado de Colima, en funcién de las
diferentes caracteristicas econdmicas territoriales que registra la
entidad, como parte de su acceso a zonas maritimas y de los sectores
primario y de servicios.

Desempeiio del PIB del estado de Colima

Colima es una entidad que produce bienes y servicios por mas de cien
mil millones de pesos corrientes®® desde 2016, fecha en la que inicid
actividades la administracion gubernamental estatal actual. En 2019 el
estado generd una produccion de 147 006 millones de pesos a precios
corrientes (INEGI, 2018), obteniendo un crecimiento negativo del
-0.1% entre 2018 y 2019,?! luego de venir de un crecimiento promedio
anual del 2.4% de 2016 a 2018 (cuadro 1). En ese sentido, resalta que
la caida de la produccion total se reflejé por una disminucién en la
produccion del sector industrial, en tres afios seguidos, cercano al
-2% promedio anual, conservando una tendencia favorable en el sector
primario y terciario.

Cabe destacar que la tendencia de decrecimiento del estado de
Colima es similar a la registrada en el contexto nacional, cuyo
comportamiento fue del -0.1% en 2019. No obstante, se prevé que con
la pandemia del COVID-19, Colima registre una caida cercana al -
15.0%2% y México del -9.2% en 2020 (OCDE, 2020),? identificando un
escenario complejo para los afios subsecuentes. Colima es una entidad
que genera la segunda produccion mas baja del pais en términos
porcentuales y absolutos, las entidades que mas se acercan a sus niveles

En el cuadro 1 se diferencia precios corrientes y constantes, al primero se le deja implicita la inflacion.
Segun INEGI, la variacion del segundo trimestre de 2020, con respecto al segundo trimestre de 2019
fue de -14.1%.

La estimacion se basa en la evolucion que registra el decrecimiento del -14.1 al segundo trimestre de
2020; mientas que el primer trimestre fue de 2.6 (INEGI, 2020).

La tltima estimacion la OCDE en diciembre de 2020 establece que el decrecimiento sera del -10.2%.
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de produccion son Tlaxcala, Nayarit, Zacatecas y Baja California Sur,
quienes en 2019 produjeron 136 559, 161 341, 206 043 y 215 297
millones de pesos, respectivamente (INEGI, 2020).

Cuadro 1
PIB de México y Colima, 2016-2020

2020 - - - - -
2019 109,496 147,006 -0.1 -0.1 -
2018 104,697 133,193 2.1 2.5 138,930.00
2017 102,139 123,212 2.0 4.5 141,480.14
2016 98,576 110,205 2.7 5.7 137,732.54

Fuente: “PIB por Entidad Federativa (PIBE). Base 2013. Serie 2003-2019”, Sistema de Cuentas
Nacionales de México, INEGI (2013); Comportamiento del PIB por entidad federativa. Series
Historicas de Indicadores Macroeconémicos de México a 2018, INEGI (2018); y Congreso de
Diputados, LXIV Legislatura (2018), Producto Interno Bruto Per capita por Entidad Federativa,

2003-2017.

En cuanto al PIB per cépita,?* Colima registré una caida de $141
480.14 a $138 930.00 de 2017 a 2018. Este indicador se mide con
relacion a la poblacion total de la entidad, resaltando que los estados
que registraron un per capita similar en 2017 fueron Tamaulipas, Jalisco
y Chihuahua, con 137 832.46; 146 33.40 y 150 854.69 pesos por
persona, respectivamente, mientras que los mas altos fueron Campeche,
Ciudad de México y Nuevo Ledn con 566 442.38, 336 476.97 y
237 407.41 pesos, respectivamente; y los mas bajos, Chiapas, Oaxaca'y
Guerrero, oscilando de 51 435, 60 774y 65 578.16 pesos (CEFP, 2018).

24 En México el PIB per capita en 2019 fue de 10 276 ddlares (Statista, 2020).
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Produccion por sectores economicos segun Censo 2018

De acuerdo con la vocacion de las entidades, segiin su valor agregado
(VA), los estados que se consolidan més en el sector servicios son
Quintana Roo, Ciudad de México y Baja California Sur, mientras que
en actividades industriales resaltan los casos de Campeche, Tabasco,
Coahuila y San Luis Potosi, particularmente Campeche, cuyo
porcentaje es de 93.8%, con relacion a su VA total estatal. La mayor
actividad para Colima es el comercio con el 43.2%, seguido por el
sector servicios con 36.1%, la industria solo produce 1 de cada 5 pesos
de VA, por lo que requiere ampliarse mas dicha actividad econdmica.
Cabe destacar, que el promedio nacional de VA se centra mas en el
sector secundario o industrial con 45.6% del total generado (cuadro 2).

Cuadro 2
Vocacion de las entidades segin valor agregado, 2019

Quintana Roo 62.2 31.1 6.7
Ciudad de México 73.0 13.2 13.9
Baja California Sur 50.1 335 16.5
Nayarit 43.6 42.7 13.6
Nacional 33.0 21.4 45.6
Colima 36.1 432 20.8
Campeche 5.7 2.6 93.8
Tabasco 10.2 15.2 74.6
Coahuila 13.5 13.9 72.6
San Luis Potosi 13.6 15.2 71.2
Aguascalientes 13.1 69.4

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Censo Econémico, 2019, Resultados
Definitivos (INEGI, 2020)

Colima no registra cifras por contribucién de VA de la industria

automotriz, cuyo porcentaje para Aguascalientes, San Luis Potosi y
Coahuila fue de 45.8, 394 y 32.9% (Censo Econémico, 2019),
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respectivamente, con los que se identifica que son los tres estados mas
especializados en el sector referido. Por su parte, en el sector de
preparacion de alimentos y bebidas, Colima si tiene representacion, ya
que su VA fue del 3.7%, con respecto al total estatal, destacando
también la participacion relevante de Quintana Roo, Nayarit, Guerrero
y Baja California Sur, con 6.1, 5.8, 5.3 y 5.0%, respectivamente.

Empresas productoras de Colima

De acuerdo con el Censo Econdmico (2019), en Colima existian 33,566,
y en México 4 800 157, unidades economicas en 2018 del sector
privado y paraestatal, con una poblacioén ocupada de 178 059 personas,
con remuneraciones del orden de $10 098.054 mdp (millones de pesos)
e ingresos por $143 393.253 mdp. Al realizar la reflexion por sector
econdmico al interior de Colima y en comparaciéon con el contexto
nacional, se identificé que en dicha entidad, las empresas con mayor
representatividad son las del sector de servicios privados no financieros
con el 47.47%, mientras que para el pais son las del comercio al por
menor, las cuales representan 43.9%. Para Colima las empresas que
ocupan la segunda posicion son las del comercio al por menor con el
36.24%, mientras que para México fueron los servicios privados no
financieros, con el 39.0% (cuadro 3).

Tanto en Colima como en el &mbito nacional hay coincidencia
del tercero al décimo sitio con respecto a la ubicacion del nimero de
empresas por sector economico, identificando la posicion descendente
del comercio al por mayor, transporte, pesca y acuicultura, cons-
truccion, servicios financieros, mineria y electricidad, agua y gas. Por
ejemplo, para ambos contextos regionales, el comercio al por mayor
representa en promedio el 3.2%, el transporte para Colima significa el
1.7% del total de empresas, mientras que para la naciéon es de 0.5%
(cuadro 3). El resto de los sectores tuvieron una participacion menor al
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1%, resaltando que las unidades econdémicas de mineria y de

electricidad, agua y gas manifestaron las cantidades mas bajas en este

tipo de clasificacion.

Cuadro 3

Unidades econémicas del sector privado
y paraestatal en México y Colima, 2020

Servicios privados no 1,873,219 39.0 15,932 47.47
financieros

Comercio al por menor 2,092,770 43.6 12,165 36.24
Industria manufacturera 579,828 12.1 2,969 8.85
Comercio al por mayor 155,545 32 1,071 3.19
Transporte 22,245 0.5 557 1.7
Pesca y acuicultura 24,372 0.5 321 0.96
Construccion 19,501 04 288 0.86
Servicios financieros 26,593 0.6 210 0.62
Mineria 3,123 0.1 44 0.13
Electricidad, agua y gas 2,961 0.1 9 0.027
Total 4,800,157 100 33,566 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Econémico, 2019
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Perfil economico y productivo del estado de Colima

El municipio y puerto de Manzanillo tiene la mayor poblaciéon y
extension territorial de las 10 comunas del estado de Colima,
igualmente, es una zona econdmica notable de la entidad y del pais,
debido a que es considerado el principal puerto en el movimiento de
carga contenerizada de México y América Latina (API, 2020), ademas
de contar con una aduana moderna que genera mas de $100 mil
millones de pesos al erario publico por el cobro de impuestos a la
exportacion e importacion de mercancias (SAT, 2020), recibir mas de
un millon de turistas entre octubre de 2018 y septiembre de 2019
(Gobierno del Estado de Colima 2019) y producir electricidad para
beneficiar a 9.8 millones de personas, equivalente al consumo de
energia anual de la Ciudad de México en un afio, al contar con el
complejo termoeléctrico més grande del pais (CFE, 2019).%

Las ventajas competitivas de Manzanillo quedan manifestadas
en contar con un infraestructura portuaria y ubicacion geografica
privilegiada, que lo acerca a su principal zona de influencia con las
economias de Asia, Norte América, Europa y Oceania, de donde
proviene la mayor cantidad de mercancias comercializadas (Gobierno
de México, 2020), asi como a la capital del pais y a los estados del Bajio
mexicano, asegurando un potencial de crecimiento anual en el
movimiento de la carga contenerizada, al menos en la subsecuente
década, que sugiere contemplar un puerto innovador, con la capacidad
de ofrecer procesos tecnologicos adecuados para hacer frente a los retos
futuros que encarard la APIMAN y la Aduana de Manzanillo, asi como
la diferentes dependencias vinculados con el desarrollo portuario y
comercial.

% La produccién de la Central Termoeléctrica Manzanillo I y de Ciclo Combinado Manzanillo 1T

representa el 7% del Sistema Eléctrico Nacional (CFE, 2019).
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De acuerdo al Atlas Agroalimentario (2019), el estado de
Colima, a través de sus zonas agroindustriales y pesqueras, se
caracteriz6 por estar en el top ten de la mayor produccidon nacional
de papaya (2), atun (3), zarzamora (3), platano (4), liméon (4),
arandano (5), arroz palay (5), copray coco (7), pifia (7), camaron (7),
sardina (7), melon (8) y café cereza (9) (SIAP-Gobierno de México,
2019). Ademas, el estado de Colima fue considerado en 2018 como
uno de los principales productores de pellet de hierro (Secretaria de
Economia, 2019).

En términos de infraestructura, Colima cuenta con dos tramos
de carreteras de tres carriles, el primero instalado en la entrada a la
ciudad de Colima, cercano a los limites con el estado de Jalisco, y el
segundo un tramo en el inicio de la carretera de la ciudad de Colima al
Puerto de Manzanillo, mientras el resto de las vias troncales son de dos
carriles. Asimismo, tiene dos aeropuertos: Miguel de la Madrid
Hurtado, de caracter nacional, ubicado en el municipio de Cuauhtémoc
y el de Playa de Oro, de &mbito internacional, situado en Manzanillo.
Ademas, cuenta con conectividad de vias férreas, que traspasan la
entidad, para el transporte de mercancias. Asi como 244 estable-
cimientos de hospedaje, cuyo 40.2% estan ubicados en Manzanillo
(Gobierno del Estado de Colima, 2019). En otras palabras, es un estado
ampliamente conectado por carretera a todo el pais y con varios cir-
cuitos al extranjero, de igual forma ya muestra los primeros indicios por
establecer clusteres, como el agroindustrial o el tecno parque en la
ciudad de Colima.

Colima es un espacio econémico con una amplia variedad de
riquezas naturales, destacando sus mares y rios, sus montafias y region
volcanica, sus zonas de produccion agricola-pesquera y minera, asi
como el potencial y vocacionamiento de cada uno de sus 10 municipios
en términos econdmicos, gastronémicos, histéricos y socioculturales,
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del fomento de sus tradiciones, del arraigo de su poblacion y de su alto
sentido de pertenencia por el territorio

Capital humano especializado

De acuerdo con la Encuesta Intercensal de INEGI (2015), el numero de
afios en educacion formal que en promedio ha cursado la poblacion en
Colima se situo6 en la posicion 11, con 9.5 afios, los tres primeros lugares
nacionales los obtuvieron Ciudad de México, Nuevo Ledn y Sonora,
con 11.1, 10.3 y 10.0 afios, respectivamente.

Cuadro 4
Matricula escolar de México y Colima segun nivel educativa 2019-2020

Preescolar 4,734,627 2,389,560 2,345,067 25,271 12,779 12,492
Primaria 13,862,321 7,050,867 6,811,454 75,793 38,862 36,931
Secundaria 6,407,056 3,233,709 3,173,347 34,814 17,671 17,143
Media superior 5,144,673 2,522,207 2,622,466 32,217 15,421 16,796
Superior 4,061,644 1,999,078 2,062,566 21,038 10,144 10,894
Total 36,518,712 18,150,481 18,368,231 189,133 94,877 94,256

Fuente: SEP, Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020

Con respecto a la matricula durante el periodo 2019-2020, de
acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica (SEP, 2020), México
contaba con 36.5 millones y Colima 189 133 estudiantes, desde el nivel
preescolar hasta el superior (cuadro 4), destacando coincidentemente
que el sistema universitario representa el 11.1% para ambos contextos,
en donde las mujeres significan la mayor proporcion, con relacion a los
hombres, por ejemplo, en México y Colima las universitarias
representaron 50.78 y 52.14%, respectivamente.
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Datos en educacion superior

En el ciclo escolar 2019-2020 habia en Colima 28 280 estudiantes del
nivel superior (ANUIES, 2020), de los cuales 46.5% eran hombres y
53.5% mujeres, destacando la existencia de una oferta educativa de 33
instituciones de educacion superior, donde la Universidad de Colima
concentra el 47.7% del total de la matricula estudiantil del estado de
Colima (cuadro 5), ocupando el primer sitio en dicho aspecto, seguido
por el Instituto Tecnolégico de Colima (ITC) en segundo lugar con
11.6% y la Universidad Vizcaya de las Américas en tercero con 6.8%.
En la lista aparecen en orden descendente la Universidad Multitécnica
Profesional (UMP), el Instituto de Capacitacion y Educacion Especial
(ICEP), la Universidad Tecnoldogica de Manzanillo (UTM), el Instituto
Superior de Educacion Normal del Estado de Colima, UNIVA-Colima
y la Univer con 5.6,4.7, 4.4, 2.7, 1.8 y 1.8% respectivamente, entre las
citadas instituciones suman 87.1%.

Cuadro 5
Matricula de estudiantes universitarios
en el estado de Colima segiin ANUEIS (2019-2020)

Estado de Colima 100 28,280 13,152 15,128 4,474
Universidad de Colima 47.7 13,475 6,261 7,214 2,206
Instituto Tecnoldogico de Colima 11.6 3,287 2,032 1,255 332
Un1Y9r31dad Vizcaya de las 6.8 1,936 836 1,100 198
Américas

Un1ver's1dad Multitécnica 56 1,581 674 907 256
Profesional

ICEP 4.7 1,319 735 584 211
Universidad Tecnologica de 44 1.265 736 529 )

Manzanillo
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Normal de Colima 2.7 751 588 163 535
UNIVA COLIMA 1.8 517 211 306 -
Universidad UNIVER 1.8 511 239 272 108
Otras instituciones?® 12.3 3,638 840 2,798 8,320

Fuente: elaboracion propia con base en datos de ANUEIS, 2019-2020%

Cuadro 6
Programas educativos de posgrado en el estado de Colima, 2019-2020

Centro Universitario de Baja California: Educacion; y Gobernabilidad y
Gestion Publica; UMP: Doctorados en Educacion y Ciencias
Administrativas y Negocios Internacionales; Instituto de Estudios Superiores
Federico Rangel: Doctorado en Educacion con Enfoque Educativo; Instituto
Universitario de las Américas y el Caribe: Doctorado en Educacion; y
Administracion Publica y Politicas Publicas; UCOL: Doctorados en
Arquitectura; Ciencias Fisiologicas; Ciencias Médicas; Ciencias Quimicas;
Ciencias Sociales; Derecho; Psicologia; y Relaciones Transpacificas; y
Centro de Investigaciones Sociales y Educativas de Tecoman: Doctorado en
Educacion).

Procesos de calidad educativa; Administracion de Negocios; Educacion;
Maestrias Educacion en el area de Artes y de Ciencias Naturales; CS, EF, Espafiol y
Literatura, Inglés, Matematicas; Agronegocios; Educacion; Criminologia y

Doctorados

%6 Centro Colimense de Estudios Universitarios Prof. Gustavo A. Vazquez Montes; Centro Colimense de
Investigaciones Educativas A.C; Centro de Estudios Profesionales de Colima, S.C; Centro de Estudios
Universitarios de Baja California; Centro de Estudios Universitarios del Valle de Tecoman A.C; Centro
de Estudios Universitarios UCCEG; Centro de Investigaciones Sociales y Educativas Tecoman;
Colegio Superior de Medicina Alternativa A.C.; Colima Capital y Central de Desarrollo Profesional;
Escuela de Trabajo Social Vasco de Quiroga; Escuela Preparatorio Moctezuma, A.C; Escuela Técnica
Alcala Alta Costura, Disefio de Modas, Patronaje Industrial y Escalonado; INETEP Instituto de
Educacion Tecnologicas y Especialidades; Instituto Ateneo de Colima; Instituto Colimense de Ciencias
Forenses; Instituto Colimense de Estudios Superiores; Instituto Da Vinci de Colima; Instituto Co-
limense de Estudios Superiores Federico Rangel Fuentes;Instituto Educativo Colimense; Instituto José
Marti; Instituto Universitario de las Américas y el Caribe; Unidad UPN Colima; Universidad
Auténoma del Pacifico; Universidad Empresarial de México.

27 ANUEIS (2019-2020), “Informaciéon Estadistica de Educacion Superior (2019-2020)”, Anuario

Estadistico de Educacion Superior, recuperado de: http://www.anuies.mx/informacion-y-
servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior
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Criminalistica; Educacion; Neuroeducacion y Optimizacion Cognitiva;
Fiscal; Arquitectura Sostenible y Gestion Urbana; Sistemas Computa-
cionales; Administracion Hospitalaria, Derecho Civil y Familiar; Derecho
Penal, Docencia, en la Ensefianza de las Matematicas, EF, Inglés, Artes, CN,
CS, Recursos Humanos; Educacion Basica; UCOL: Agricultura protegida,
Alta Direccion, Arquitectura, Ciencias del Mar, Fisioldgicas, Médicas,
Computacion, Derecho, Desarrollo Corporativo del Comercio Internacional,
Emprendimiento e Innovacion de Negocios Turisticos.

Estudios Literarios Mexicanos, Fiscal, Negocios, Ingenieria de la
Infraestructura, Ingenieria de Procesos, Innovacion Educativa, Intervencion
Educativa, Psicologia, Tecnologias de Informacion, Tecnologias de internet,
Interinstitucional en Produccion Pecuaria, Gerontologia; Juicio de Amparo,
Medios Creativos Digitales, Nutricion Clinica, Terapia Familiar Sistémico-
Relacional, Valuacion; Alta Direccion, Derecho de Amparo, Derecho Penal,
Calidad Educativa: Alta Direccion, Procesal Civil, Educacion, Innovacion e
Investigacion; Administracion Portuaria, Criminologia y Ciencias Forenses,
Derecho Constitucional y Amparo, Derecho Fiscal y Corporativo, Desarrollo
Urbano, Educacion, Psicologia Clinica con Especialidad en Terapia
Cognitivo Conductual.

Especialidades

El Instituto Universitario de las Américas y el Caribe ofrece en
Administracion Hospitalaria, Enseflanza de las Matematicas, Educacion
Fisica, Inglés, Artes, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales; La UCOL en
Anestesiologia, Ciencias del Ambiente, Gestion y Sustentabilidad, Cirugia
General, Geriatria, Ginecologia y Obstetricia, Medicina Familiar, Medicina
Interna, Pediatria, Traumatologia y Ortopedia y, Enfermeria Quirargica; la
UNIVA en Educacion Integral para la Salud; UMP en Direccion
Empresarial; UTM Técnicos en Superior Universitario (TSU): Contaduria,
Energias Renovables, Gastronomia, Logistica Area Cadena de Suministros,
Mantenimiento Area Maquina Pesada, Operaciones Comerciales
Internacionales (Capacitacion Arancelaria y Despacho Aduanero); Quimica
Area Industrial; TI en Desarrollo de Software Ultiplataforma, TICS en
Sistemas Informaticos.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de ANUEIS, 2019-2020

De las 33 instituciones, solamente cuatro ofrecen uno o mas pro-

gramas de doctorado, y la mayoria de ellas registra uno o mas estudios

de maestria y un grupo limitado de especialidades asociadas al &mbito
de la salud, la seguridad y el desarrollo portuario (cuadro 6).
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Desarrollo economico limitado del estado de Colima

Aunque existen avances relevantes en temas de desarrollo econémico
de la entidad, se identifican tres areas de oportunidad visibles de
atenderse: los bajos salarios, el aumento de la pobreza de 2008 a 2018
y la incidencia delictiva; factores que inciden directamente en la
evolucion del desempefio econdmico, debido a la falta de atraccion de
empresas de gran tamafio que paguen salarios altos y de politicas
publicas adecuadas para resolver las carencias de seguridad social y los
altos niveles de delincuencia.

Salarios en México y Colima, 2019

El Salario Minimo (SM) diario en México aument6 de $88.36 a $123.22
pesos entre 2017 y 2019; y se anunci6 un incremento del 15% a partir
del 1 de enero de 2021 para aumentar a 141.70 pesos (CONASAMI,
2020). Los ajustes referidos son aplicables para Colima. Al analizar los
datos del sector formal, se identifico que en 2019 habia en Colima 10
523 patrones registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS, 2019), con 138 790 trabajadores inscritos, y con un salario
promedio diario de 230.10 pesos. Si se distingue por tamaio de
empresa, se observo que 12 establecimientos tenian contratados a 1 000
0 mas trabajadores, con un salario de 457.91 pesos, mientras que
existian 7 342 propietarios que tenian contratados de uno a cinco
trabajadores, a quienes le pagaban un salario de 230.08 a 243.85 pesos.
Por sector econdmico, el diferencial salarial es mas alto, las remu-
neraciones otorgadas por las empresas del sector agropecuario fueron
de 189.5 y de construccién de 194.62 pesos, mientras que las de la
industria extractiva fueron de 700.33 y de la eléctrica y captacion de
agua de 822.13 pesos.
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Se detect6 que los oficios mejor pagados eran de reportero en
prensa diaria con $275.90 pesos, trabajador social técnico con 158.71
pesos y operador de draga con 150.28 pesos. Mientras los trabajos de
menos alcance eran manejador en granja agricola; empleado de gon-
dola, anaquel en tienda de autoservicio; mostrador en farmacias;
ordefiador a méquina, oficial gasolinero; cantinero, planchador en la-
vanderias; costurero en confeccion de ropa; lubricador de camiones,
automoviles y otros dependientes de mostrador en refaccionaria de
automoviles y camiones, en ferreterias y tlapalerias; oficial cortador en
talleres y fabricas de manufactura de calzado; todos con un salario
minimo que oscila de 123.92 a 129.75 pesos (CONASAMI, 2020).

Asimismo, se observo que el salario promedio mensual en
Colima era de 7 211 pesos y el anual de 86 553 pesos. El salario de un
empleado general era de 4 348.00; de un cajero 4 769, de un cocinero
5 143 pesos; de un gerente de tienda, 6 240 pesos. Por su parte, para un
profesionista era de 12 327.00, mientras en Nuevo Leon era de 15 228
pesos y en Chiapas de 7 944 pesos.

El portal SG (Software Guru) elabor6 una investigacion
titulada “Estudio de salarios SG 2020”, en donde se identifico que el
salario promedio de los profesionistas en software por ciudad era de
37 496 pesos mensuales para Colima; 47 039 pesos en Guadalajara;
51 965 pesos en Tijuana; y 51 965 pesos en Monterrey. Por otro lado,
un especialista en dicha area declar6 obtener en Xalapa 13 267 pesos
y en Puebla de 20 900 pesos.

Sobre pobreza en México, Colima y sus municipios

La pobreza en México se redujo de 44.4 a 41.9% entre 2008 y 2018,
esto significa la existencia de 52.4 millones de pobres para 2018; mien-
tras que la pobreza extrema disminuy6 de 11 a 7.4%, registrandose 9.3
millones de personas en dicha condicion. La poblacion con ingreso
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inferior a la linea de pobreza por ingresos se establecid en 61.1 millones
y la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema en 21.0
millones (Coneval, 2018).

Coneval estima que, en 2018, habia 235 600 personas en
pobreza en Colima, es decir 30.9%, comparado con el 27.4% en 2008.
En el caso de la pobreza extrema, en 2018, existian 18 200 personas, es
decir 2.4%, mayor al 1.7% que habia en 2008, por lo que se infiere que
en 10 afos de estudio, la pobreza moderada y extrema aumentaron en
la entidad. Con relacion a la poblacion vulnerable por carencias
sociales, se identifico que la falta de acceso a la alimentacion y a los
servicios basicos de la vivienda aumentaron de 14.3 a21.6% y de 6.1 a
10.5%, respectivamente, y se detectd una mejoria del acceso a la
seguridad social, disminuyendo de 56.0 a 49.9%.

Cuadro 7
Pobreza municipal en el estado de Colima 2018

Armeria 51.1 14,874
Colima 27.6 42,307
Comala 442 10,611
Coquimatlan 44.9 9,243
Cuauhtémoc 359 10,935
Ixtlahuacan 59.9 3,385
Manzanillo 27.2 52,141
Minatitlan 47.4 4,355
Tecoman 48.7 60,315
Villa de Alvarez 24.3 33,175

Fuente: Coneval, 2019

A nivel municipal, Coneval (2018) inform6 que los municipios
con mayor porcentaje de pobreza en Colima eran Ixtlahuacan, Armeria
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y Tecoman con 59.9, 51.1 y 48.7% de su poblacion mayor de 18 afios
en dicha condicion, mientras que las comunas menos pobres eran Villa
de Alvarez, Colima y Manzanillo con 24.3, 27.2 y 27.6%, respec-
tivamente (cuadro 7).

Indicadores de inseguridad delictiva en Colima

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU-INEGI), en el tercer trimestre de 2020, 67.8% de los mexicanos
mayores de 18 afios afirm¢ sentirse inseguro en la ciudad en la que vive.
El porcentaje incrementa si se considera solo a mujeres, ya que 72 de
cada 100 se sienten inseguras. En cuanto a homicidios dolosos, por cada
100 mil habitantes, el promedio de incidencia de Colima fue de 54.91
entre enero-diciembre de 2019 y de 45.3 entre enero y septiembre de
2020, en ambos periodos el estado ocupd el primer lugar a nivel
nacional, al igual que en feminicidios, con tres casos por cada 100 mil
habitantes. En otros datos, se registrd: el 12° lugar en violaciones; 8° en
secuestros y lesiones dolosas; 1° en robo a casa habitacion, con una tasa
de 169.65 (mientras el promedio nacional fue de 37.09 casos); 10° en
robo a negocios y vehiculos, con una tasa de 59.44 (el promedio
nacional fue de 89.1 casos); y 3° sitio en extorsiones, con una tasa de
10.57 casos (el promedio nacional fue de 4.6).

En 2017, Colima se situaba en el lugar 19 con la mayor tasa de
incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes, con 28 376 (INEGI,
2018). Con respecto a la tasa de prevalencia delictiva por cada 10 mil
unidades econdmicas en 2017. Las entidades de mayor prevalencia eran
Campeche en primer lugar con 4 613; en segundo lugar, Aguascalientes
con 4 419; y en tercer sitio Sonora con 4 318; las ltimas tres posiciones
eran Tamaulipas, Yucatan y Coahuila, con 2 386, 2 243 y 2 190,
respectivamente (INEGI, 2018).
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En cuanto a la percepcion del desempetio de las autoridades de
seguridad publica y de justicia, en el estado de Colima, 55.0 y 49.2%
de la poblacion de 18 afios y mas consultada respondi6 que la Marina y
el Ejercito realizaban un trabajo muy efectivo (INEGI, 2019); para la
policia federal, jueces, policia ministerial y policia, el porcentaje resultd
menor de 17%; y por abajo del 11% se encontraban el ministerio
publico y procuradurias estatales, policia preventiva municipal y policia
de transito. Con respecto al nivel de mucha confianza, la Marina y
Ejercito alcanzaron 59.7 y 51.6%, respectivamente, mientras que las
autoridades descritas en el cuadro 8 se encontraban debajo del 23%,
donde la de menos confianza fue la policia de transito, con el 11.1%
(INEGI 2019).

Cuadro 8
Percepcion del desempeiio de las autoridades de seguridad
publica y justicia del estado de Colima (INEGI, 2019)

Marina 55.2 59.7
Ejército 49.2 51.6
Policia federal 16.7 222
Jueces 14.0 16.0
Policia ministerial 11.3 16.0
Policia estatal 9.9 13.4
Ministerio publico y procuracion estatal 10.4 13.4
Policia preventiva municipal 9.3 13.6
Policia de transito 9.8 11.1

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI (2019), Seguridad publica y justicia, percepcion
del desempefio de las autoridades de seguridad publica y justicia (2012-2019).
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Conclusiones

Colima es un estado proclive a presentar mejores condiciones de
desarrollo econémico, ya que cuenta con un nivel adecuado de pro-
ductividad, un soélido perfil econdmico y una amplia variedad en la
formacion de recursos humanos especializados en carreras del ambito
econdmico, social, de las ingenierias, medio ambiente, recursos
marinos, tecnoldgicos, agropecuarios y del area de la salud, que
confluyen con la zonas metropolitanas de Colima y Tecoman, asi como
con el Puerto de Manzanillo, generador de importantes recursos para el
erario publico nacional; sin embargo, en contraste, estos espacios
econdmicos carecen de la llegada o atraccion de fuertes inversiones de
capital, que requieran de la mano de obra calificada de la entidad, con
el objeto de que dejen de persistir bajos estandares de calidad de vida.

El problema mas agudo del estado de Colima es la baja
obtencion de salarios minimos promedio. A ese respecto, se infiere
necesario atraerse o gestionarse la llegada de empresas grandes, debido
a que se ha identificado que estas pagan las mejores remuneraciones,
particularmente, las asociadas al sector industrial. Asimismo, es impor-
tante asegurar la aplicacion de recursos o implementacion de politicas
publicas vinculadas con la ampliacion de los servicios de seguridad
social y la disminucion de la incidencia delictiva, de la que Colima
ocupa los primeros lugares en varios de los indicadores de referencia
(homicidios dolosos, feminicidios, robos a casa habitaciones y extor-
siones), esto advierte la imperiosa necesidad de impulsar un sistema de
justicia que trabaje con mas efectividad y que sea objeto de una mayor
confianza por parte de la poblacion local, tal y como ocurre con el
Ejército y la Marina.

La logica del progreso y la prosperidad de Colima es alcanzar
un posible equilibrio entre su estratégica ubicacion geografica y sus
recursos naturales y humanos con las necesidades que han sido
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identificadas como prioritarias de atender: salarios, pobreza e
inseguridad. ;Como se lograra dicho equilibrio? La respuesta no es
sencilla, pero se considera que un pacto social-solidario seria el
generador de la creacion de sinergias entre los tomadores de decisiones,
los agentes de cambio y la sociedad colimense, debido a que se cuenta
con insumos oportunos para hacer de Colima un estado con una mayor
abundancia y desarrollo para su pueblo.
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Rendimientos econdomicos y capturas
en la pesqueria riberena de Palangre
en Oaxaca, Mexico. Un analisis
historico y de seccion cruzada

Victor Hernandez Trejo,?® Alejandro Rodriguez Valencia® y
Genoveva Cerdenarez Ladrén de Guevara®

Resumen

La pesqueria riberefia de palangre en Puerto Angel, Oaxaca,
implementd desde hace mas de dos décadas el uso de anzuelos
circulares como proyecto-iniciativa para la proteccion y exclusion de
tortuga marina en el sur del Pacifico mexicano, obteniendo resultados
positivos, los cuales han sido ampliamente documentados. Sin
embargo, a décadas de esto, la dimension econdomica de la pesqueria,
posterior a la adopcion de este arte de pesca, no ha sido estudiada. En
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este sentido, la presente investigacion busca: 1) analizar los
desembarques pesqueros historicos de especies objetivo, carnada e
incidentales en la zona de estudio, 2) calcular los beneficios econdémicos
para cada viaje de pesca, 3) estimar funciones socioambientales para las
capturas y 4) estimar los rendimientos econdémicos de la pesqueria
mediante una funcion de produccion Cobb-Douglas. Utilizando
muestreo aleatorio irrestricto de asignacion proporcional, se levantaron
540 encuestas a pescadores entre mayo y septiembre de 2015. Las
especies objetivo de la pesqueria son atin barrilete (Katsuwonus
pelamis), atin aleta amarilla (Thunnus albacares) y tiburones
(Selachimorpha spp.). La pesqueria utiliza otras especies de peces
importantes como carnada: roncador (Ophioscion vermicularus),
cocinero (Caranx caballus) y ojoton (Selar crumenophthalmus). El arte
de pesca adoptado es eficiente para atrapar las especies objetivo, pero
también engancha especies reservadas a la pesca deportiva y protegidas
por normas oficiales. E1 71% de los viajes de pesca no incurren en
pérdidas econdmicas y, de ese porcentaje, 65% obtiene beneficios
econdmicos positivos. En los modelos socioambientales se observa que
las capturas mejoran si se utilizan especies de carnada especifica. En el
modelo Cobb-Douglas la elasticidad del capital es inelastica y la del
trabajo es eldstica. La pesqueria exhibe rendimientos crecientes a
escala, y estos mejoran marginalmente al utilizar especies de carnada
especifica.

Palabras clave: anzuelos circulares, funcion de produccion Cobb-

Douglas, modelos lineales generalizados, Pacifico sur mexicano,
pesquerias de pequefia escala.
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Introduccion

Acorde con Huang y Liu (2010) y Andraka (et al., 2013) desde el
aflo 2004 gobiernos y organizaciones civiles, conjuntamente con las
comunidades pesqueras de varios paises, desde México hasta Peru,
han hecho esfuerzos para disminuir la mortalidad incidental de
tortugas marinas en pesquerias artesanales de palangre en el océano
Pacifico oriental (OPO). Para lograr este objetivo, estos paises se
encuentran inmersos en un programa regional de captura incidental
de tortuga marina.

Como una medida para mitigar la mortalidad incidental de esta
carismatica especie han sido recomendados los anzuelos circulares.
Después de casi 10 afios de haber implementado la recomendacion, se
observa que los anzuelos circulares reducen significativamente las tasas
de enganche de tortuga marina.

Por otra parte, se piensa que tanto las pesquerias artesanales
como aquellas que incluyen un gran numero de embarcaciones
(generalmente menores a 10 metros de longitud), pueden tener un gran
impacto sobre las poblaciones locales de tortugas marinas (Andraka et
al., 2013). En el OPO, las pesquerias artesanales de palangre juegan un
papel importante en las comunidades y economias locales (Salas ef al.,
2011). En esta region, existen palangres de superficie y de fondo. Las
primeras pueden clasificarse, de acuerdo a sus diferencias en anzuelos
y aparejos, en dos categorias mayores: aquellas que buscan capturar
atin (Thunnus albacares), picudos (pez espada, Xiphias gladius, y
marlines, Makaira spp., Istiompax spp., Tetrapturus spp.y Kajikia spp.)
y tiburones (principalmente Carcharhinidae); y aquellas que tratan de
capturar dorado (Coryphaena hippirus). De igual forma, se ha
documentado que estas artes de pesca enganchan incidentalmente
tortuga marina (Largacha et al., 2005).
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Cinco especies de tortugas marinas son comunmente capturadas
en el OPO: tortuga golfina (Lepidochelys olivacea), prieta o negra
(Chelonia mydas), carey (Eretmochelys imbricata), amarilla o
cabezona (Caretta caretta) y latd (Dermochelys coriacea). Entre ellas,
la mas abundante es la tortuga golfina y, también cominmente, la mas
capturada por los pescadores artesanales de palangre, seguida de la
tortuga prieta o negra (Largacha ef al., 2005). Las otras tres especies
son atrapadas con menor regularidad, y son objeto de acciones de
conservacion. Las principales playas de anidacion se encuentran en
Meéxico y Costa Rica, en donde la tasa de anidacion presentd
reducciones de entre 90 y 95% en la década de 1980, causada por
multiples factores como extraccion furtiva de huevos y depredacion
sobre hembras o crias por depredadores domésticos o silvestres. Sin
embargo, la mortalidad incidental ocasionada por las pesquerias de
palangre es claramente un factor importante, debido a la superposicion
de areas de pesca con los habitats de las tortugas y sus rutas migratorias
(Andraka et al., 2013).

El programa de captura incidental de tortuga marina del océano
Pacifico oriental inicié en Ecuador en el afio 2004, y se expandid
rapidamente a M¢éxico, Centroamérica (Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Panama), Colombia y Pert (Andraka et al.,
2013; Parga et al., 2015). Este programa participativo involucra,
ademas del uso voluntario de anzuelos circulares para reducir la
mortalidad de tortugas marinas, otras actividades como la capacitacion
a pescadores para el manejo de técnicas, dentro y fuera de borda, con el
fin de mejorar la sobrevivencia de tortugas liberadas después de los
enganches o enredos. Dadas las condiciones en que operan estas
pesquerias, es necesario alcanzar este objetivo sin disminuir la
productividad de las pesquerias y la eficiencia operativa.

En México la probabilidad de captura incidental de especies de
tortuga marina por las flotas que utilizan redes y palangres es alta.
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Especialmente, en el caso de palangres superficiales, ampliamente
utilizados por el sector artesanal. A razoén de que estas actividades
representan un peligro para sus habitos de alimentacion, ya que cuando
la tortuga se engancha y se libera sin retirar el anzuelo “J” o recto que
ingirieron, la infeccion que esto puede generar deriva en la muerte del
animal. Con base en lo expuesto por Rodriguez Valencia et al. (2008),
en México el tema de la captura incidental de tortuga marina cobrd
relevancia dentro del ordenamiento pesquero. El uso de anzuelos
circulares se implementd en las pesquerias de palangre artesanales
mexicanas, principalmente las que se desarrollaban en el Pacifico y
capturaban picudos, atunes y tiburones. Ademas, los autores mencionan
que este tipo de anzuelos es muy facil de desenganchar y dificilmente
puede ser engullido por las tortugas marinas, por lo que no causan dafios
internos. Se ha comprobado que el anzuelo circular reduce la captura
incidental de tortugas marinas, tal es su efectividad, que en México
estan incluidos en la Norma Oficial Mexicana (NOM) para la pesca de
tiburon (DOF, 2007).

Antecedentes

El area de estudio (figura 1) se encuentra en el centro de la costa de
Oaxaca, se caracteriza por un clima calido subhtimedo con precipi-
taciones en verano, temperatura media anual sobre los 28° C. La
temperatura superficial del mar invernal oscila 23.4 a 23.7° C y en
verano entre 28.4 y 29° C (Ramos Cruz, 2009).

En esta zona operan embarcaciones artesanales menores a 25
pies de eslora, de maximo tres pescadores, con motor fuera de borda de
potencia maxima de 115 Hp (dos o cuatro tiempos) y sin equipo de con-
gelacion. Rodriguez Valencia ef al. (2008) indican que este tipo de
embarcacion es comun en todas las pesquerias artesanales en el Pacifico
mexicano. Acorde a Conapesca (2012), los palangres tienen una
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longitud méxima de 4 000 metros, con 120 a 150 anzuelos circulares
maximo, separados entre tres y cuatro metros de profundidad por un
orinque que va desde la boya hasta la linea madre. Los pescadores
utilizan comunmente el palangre “boya por anzuelo” y “rosario”. Las
especies objetivo son atin aleta amarilla (Thunnus albacares), barrilete
(Katsuwonus pelamis) y tiburon (Chindrichthyes).

Figura 1
Area de operacién. Pesquerias riberefas
de palangre. Puerto Angel, QOaxaca
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El palangre utiliza carnada viva en el caso de los tinidos y

carnada muerta para tiburon. El tiempo de operacion promedio en las
faenas de pesca es de seis horas. Los anzuelos circulares tienen el

167



objetivo de reducir la captura incidental de tortugas marinas por efecto
de enganches, asi como causarles el menor dafio posible.

Metodologia

Viabilidad econémica de pesquerias

Existen, al menos, cuatro enfoques para mensurar la viabilidad
econdmica de una pesqueria en particular. El primero es el enfoque de
la bioeconomia pesquera, que indica que las capturas de una pesqueria
particular estdn determinadas por la biomasa disponible de la especie
objetivo (Seijo et al., 1997; Anderson y Seijo, 2010). Sin embargo, para
pesquerias multiespecificas los modelos utilizados son més complejos
y requieren de mayor informacion bioldgica sobre las especies
involucradas (De Anda-Montafiés y Seijo, 1999). Los modelos bioeco-
noémicos dependen en gran medida de la disponibilidad de informacion
sobre la biomasa de la(s) especie(s) que se esté(n) estudiando, de ciertos
indices climaticos y de asumir algin tipo de comportamiento en el
crecimiento de la(s) especies(s) estudiada(s). No obstante, para pes-
querias multiespecificas existen vacios de informacion acerca de la
biomasa de algunas, o varias, especies objetivo, por lo que no es posible
implementar un modelo bioeconémico tedrico formal.

La segunda alternativa es el enfoque del valor presente neto
(VPN), que busca explicar la logica y la valoracion de la pesqueria y
los sistemas de mercado contra los beneficios netos del empleo y
sistemas de produccion tradicional. Al respecto del VPN, Kronen
(2004) senala que tiene limitaciones, ya que aunque es util para
comparar pesquerias y fuentes alternativas de ingreso, falla al evaluar
los valores tradicionales que determinan sistemas pesqueros de
subsistencia, en lugar de sistemas no econémicos y no racionales. Por
su parte, Schuhbauer y Sumaila (2016) destacan que la evaluacion
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econémica de pesquerias de pequefia escala mediante el enfoque de
viabilidad economica utilizando el VPN carece de dimensiones
culturales, institucionales, sociales y de gobernanza.

El tercer enfoque, propuesto por Schuhbauer y Sumaila (2016),
menciona que la viabilidad financiera de una pesqueria es el beneficio
neto individual (BNIi) para una unidad productiva (panga, compaiia o
cooperativa). Su estimacion se identifica mediante la ecuacion (1).

BNI, =TR,—TC, +5, (1)

Donde 7R; son los ingresos totales, que consisten en el producto
del precio a pie de playa (P;) multiplicado por las capturas (Ci) en
kilogramos, TC; es el costo total de produccion y Si son los subsidios
asignados para la i-ésima unidad de produccion.

El ultimo enfoque es la funcion de produccion Cobb-Douglas,
la cual ha sido ampliamente utilizada para representar la relacion entre
los insumos y la produccion (Pindcyck y Rubenfield, 2009). EI modelo
Cobb-Douglas (CD) ha sido ampliamente aplicado para modelacion
energética y sistemas agricolas, asi lo revela la revision de la literatura,
al mostrar que varios investigadores han empleado este enfoque para
modelar el manejo de recursos para produccion agricola (Ramedani et
al., 2011; Mousavi-Avval et al., 2011; Pishgar-Komleh et al., 2013;y
Salehi et al., 2014). La forma general de esta funcion es

Y = f(al"K") (2)

Donde Y es la produccion total, L es el insumo trabajo, K es el
insumo capital y a es la productividad total de los factores. Mientras
que a'y fson las correspondientes elasticidades del trabajo y capital.
Estos valores son constantes y estan determinados por la tecnologia
disponible. Las elasticidades de produccion miden la respuesta de la
produccion ante cambios en los niveles del trabajo o capital utilizados
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en el proceso productivo, ceteris peribus. Ademas, existen tres escena-
rios al sumar o'y f. Uno, st a+[~=1, existen rendimientos constantes a
escala. Dos, si a+/>1, entonces habra rendimientos crecientes a escala.
Tres, si a+f<1, entonces son rendimientos decrecientes a escala. La
forma linealizada de la funcion CD es

InY=a+alnl+pfInkK 3)

Modelo socioambiental de capturas

El modelo propuesto para las capturas incorpora variables asociadas al
desempefio de la embarcacion, pero no incluye informacion sobre la
biomasa disponible y variables ambientales. El modelo general
propuesto es:

H=f(d,pt,...7) (4)

Donde H son las capturas por lance en kilogramos, d es la
distancia de la costa, p es la profundidad a la que se deja reposar el
palangre, ¢ es el tiempo de reposo del palangre en horas y Z es un vector
de otros atributos que influyen sobre las capturas.

Muestra

Se calculd una muestra representativa del universo de pescadores

mediante muestreo aleatorio simple de asignacion proporcional: n =

szpq
[i2(n-1)+2z2pq] °

palangre que utilizan anzuelos circulares, n es el tamafio de la muestra,

donde, N es el tamafo de la poblacion de pescadores de

z=1.96 para 95% de confianza, p es la probabilidad de éxito (0.5 si se
desconoce), g=1-p, i es el error de estimacion que se pretende cometer.

De acuerdo con datos proporcionados por la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca a través de la Oficina de Pesca local de Puerto
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Angel, Oaxaca, actualmente se realizan en promedio 4 164 viajes de
pesca anuales en esta costa. Con un error de estimacion de 4.5%, un
nivel de confianza de 95% y p=0.5, se obtuvo una muestra (n) de 540
embarcaciones, la cual se distribuyd proporcionalmente entre mayo y
septiembre de 2015.

Encuesta

Se disefd una encuesta para poder recabar informacién a pie de playa
con las embarcaciones que arribaran de la faena diaria de pesca. El
cuestionario a pie de playa se aplicd entre mayo a septiembre del afio
2015. El instrumento de entrevista busca recabar informacion sobre las
capturas (peso y numero de organismos), datos sobre la faena de pesca
(distancia de la costa, nimero de anzuelos del palangre, longitud del
palangre, tipo de carnada utilizada, especie capturada, entre otros) y
aspectos economicos (precio de venta, costos variables, litros de
combustible y aceite utilizado).

Desembarques historicos

Se reunid informacidn sobre las especies objetivo, incidentales y de car-
nada en la zona de estudio, esta se obtuvo en el portal de Internet de la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca sobre captura especifica por
especie y entidad federativa (Conapesca, 2015) para la oficina de pesca
de Puerto Angel, Oaxaca, y se desagregé mensualmente abarcando el
periodo 2006-2014.

En resumen, para cumplir los objetivos de este estudio, la
metodologia adoptada fue: 1) uso de la estadistica descriptiva para
analizar la informacién de la encuesta aplicada y los desembarques
histéricos en la zona de estudio, 2) los beneficios econdomicos fueron
estimados mediante el enfoque propuesto por Schuhbauer y Sumaila
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(2016), 3) se aplico el modelo socioambiental de capturas propuesto en
la ecuacién (2) y 4) utilizando el modelo Cobb-Douglas, se estimaron
los rendimientos de la pesqueria. Para los dos objetivos finales, la
informacion utilizada fue la generada en la encuesta.

Discusion y resultados

Descriptivos: encuesta

Una vez aplicada la encuesta, se obtuvo una tasa de respuesta de 98%.
Se calcularon medidas de tendencia central, dispersion y valores
minimos y maximos (tabla 1).

Tabla 1
Estadisticos descriptivos. Encuesta a pescadores

Numero de pescadores en la

Pescadores 503 . .0 2.553 0.816
embarcacion

Organismos Numero de peces capturados 527 0.00 120.00 4.414 7.407
Tiempo que se dejo el palangre

Reposo en el agua antes de recobrarlo 416 1.00 24.00 6.031 4.176
(horas)

Peso Peso de los desembarques dela o, 0.00 320.00 18.501 24277

embarcacion (kilos)
Kiloémetros a los que la
Distancia de la costa =~ embarcacion se detuvo para 426 0.50 60.00 7.450 6.836
arrojar el palangre
Numero de anzuelos en el

Anzuelos 421 25.00 1200.00 137.658 103.506
palangre

Precio Precio playa por kilo (MXN) 424 8.00 130.00 30.142 13.298

Gasolina consumida en la jornada
de pesca (litros)

. Aceite consumido en la jornada
Aceite . 403 0.02 4.40 0.940 0.672
de pesca (litros)

El ingreso por la pesca de atin

barrilete (MXN)

Gasolina 403 1.00 400.00 45.474 36.339

Ingreso barrilete 531 0.00 1,650.00 17.514 104.220
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Precio de venta en playa por la 1.470.55

Ingreso total cantidad en kilos de producto 531 0.00 17,000.00 7 2,069.914
(MXN)

Costo carnada Costo de la carnada (MXN) 531 110.70 300.00 178.999 51.340

Costo total Costo total de la jornada de pesca 45 21521 562045 | 657.867  617.875
(MXN)

Beneficio total I;gf;‘; total menos costo total 531 -5,080.45  13,659.00 = 812.689 | 1,941.007

Fuente: encuesta en playa a pescadores, en Puerto Angel, Oaxaca, 2015

El costo total (CT) incluye el costo del combustible, aceite y el
costo por la captura de la carnada. Para estimar el costo de la carnada
se asumio que las embarcaciones cuya especie objetivo es el tiburon
llevan consigo 30 organismos de barrilete, multiplicado por un precio
de 10.00 pesos; mientras que las embarcaciones cuya especie objetivo
no es tiburén usan como carnada ojoton, roncador o cocinero, llevando
en promedio 13.5 kilogramos de carnada, entonces, se multiplicé por su
respectivo precio 11.04, 9.51 y 8.20 pesos. Para el CT el promedio,
minimo y maximo ascendid a 657.86, 21521 y 5 620.45 pesos.
Mientras que el costo promedio de la carnada fue de 184.81 pesos.

Los ingresos totales por viaje se calcularon mediante el
producto del peso desembarcado por la cantidad de organismos cap-
turados por el precio correspondiente de la especie. Los datos arrojan
un ingreso total promedio de 1 470.55 pesos. El 76% de las embar-
caciones no incurren en pérdidas, la proporcion restante obtienen
ingresos nulos por la actividad.

Los beneficios totales se calculan mediante la diferencia de
los ingresos totales menos los costos totales, el promedio BT es
de 812.689 pesos. Mientras que el BT minimo y maximo son
-5 080.45 y 13 659.00 pesos, respectivamente. El 65% de las embar-
caciones obtienen beneficios positivos por la faena diaria de pesca.
Solamente el 6% de las embarcaciones perciben beneficios nulos.
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Descriptivos: desembarques historicos

Acorde a informacion mensual de Conapesca (2015) sobre los
desembarques para los afios 2006 a 2014 de las principales especies
capturadas (objetivo, carnada e incidentales) en Puerto Angel, Oaxaca
(tabla 2), en la zona de estudio, las especies objetivo para las pesquerias
de palangre son barrilete, atin aleta amarilla y tiburén, ademas, en la
operacion de la pesqueria se captura incidentalmente dorado y pez vela,
mientras las especies para carnada son principalmente cocinero, ojoton
y roncador. Para todas ellas se calcularon medidas de tendencia central,
dispersion, valores minimos y maximos.

Tabla 2
Estadisticos descriptivos. Peso de especies desembarcadas (t)

Attin SE* 96 | 25,606.28 | 17,446.68 0.00 | 88,381.00
Attin aleta amarilla 5 755.00 687.48 | 100.00 |  1,500.00
Barrilete 96 | 27,475.14 | 18,956.08 0.00 | 96,112.31
Tiburén SE* 94 | 41,323.74 | 35,882.41 | 2,500.00 | 169,559.40
Tiburén zorro 32 3,329.14 | 14,757.37 | 7950 | 84,135.70
Tiburén cornuda 30 2,844.61 | 3,70558 | 7022 | 15,171.25
ITlei];‘r‘;Sn puntas 32 3,966.60 | 4,867.24 |  70.00 | 22,805.89
Tiburén coludo 9 544987 | 3317.53 | 42135 | 11,395.00
Tiburén prieto 1 1,938.48 | 1,93848 | 1,938.48
Tiburén sedoso 16 4,609.53 | 2,831.18 | 890.00 | 11,395.00
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Tiburén volador 12 4,366.46 2,274.40 | 1,600.00 | 10,732.50
Tiburén gata 1 36.00 - 36.00 36.00
Dorado 7 3,058.46 2,815.62 320.00 8,697.21
Pez vela 7 448.60 257.71 95.20 830.00
Ojotén 8 349.25 172.33 100.00 550.00
Roncador 96 2,453.51 2,049.49 110.00 | 12,760.10

*SE: Sin especificar. De las 8.98 t de desembarques historicos para las especies objetivo, tiburon
aporta 43%, atlin aleta amarilla 27% y barrilete 29%. Las tendencias de las capturas entre 2006 y
2014 para atan barrilete y tiburon tienen una marcada tendencia incremental (figura 2a), mientras
que atun SE (sin especificar) manifiesta una tendencia incremental mas marcada para el mismo
periodo (figura 2b). Fuente: elaboracion propia
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Figura 2
Tendencia histérica. Desembarques de atiin barrilete y tiburén SE

(a)

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Conapesca, 2015
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La estructura porcentual del total historico de las capturas de

tiburdn es visible en la tabla 3. El tiburén puntas negras (Carcharhinus

melanopterus) esta considerada como en peligro de extincion y el
tiburén volador (Carcharhinus limbatus) y el tiburén coludo (4lopias
pelagicus) estan clasificadas como amenazados en la NOM-059-
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SEMARNAT-2010. Alrededor del 59% de las especies de tiburén
capturadas se encuentran protegidas bajo la NOM-029-PESC-2006 y
otras regulaciones a nivel internacional como la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) y la Red List de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Tabla 3
Desembarques de tiburén por especie en la zona de estudio (%)

Tiburén puntas negras® ¢ Carcharhinus melanopterus 25.69
Tiburén zorro®® Alopias superciliosus 21.48
Cornuda o martillo® ¢ Sphyrna spp. 17.21
Tiburén sedoso®® Carcharhinus falciformis 14.87
Tibur6n volador®® Carcharhinus limbatus 10.56
Tiburén coludo® Alopias pelagicus 9.89

(a) CITES

(b) NOM-029-PESC-2006

(c) RedList

Fuente: elaboracion propia con base en Conapesca, 2015

Las principales pesquerias incidentales son dorado y pez vela,
el agregado de desembarques historico para el periodo de estudio suma
24 549 t, cada una de ellas representa el 87 y 13%, respectivamente.
Ambas especies son reservadas para la actividad de pesca deportivo-
recreativa dentro de la norma NOM-017-PESC-1994. Debido a vacios
de informacion, no es posible apreciar alguna tendencia en las capturas
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de pez vela, sin embargo, las capturas de dorado muestran una tendencia
creciente (figura 3a).

Los desembarques historicos para las especies para carnada
suman®!' 238 331 t, donde el roncador representa el 99% y el porcentaje
restante se asigna a ojoton. Al respecto, los pescadores comentan que
ellos perciben que, actualmente, el roncador es mas dificil de encontrar
0 que tienen que viajar distancias mas largas para extraerlo del mar.
Existe una tendencia histérica creciente en las capturas de esta especia
(figura 3b). Las especies roncador, cocinero y ojoton son utilizados
como carnada viva por embarcaciones riberefias denominadas “pelé-
gicas”, mientras los palangreros que capturan tibur6n utilizan barrilete
como carnada muerta en trozo.

Figura 3
Tendencia historica de especies incidentales y de carnada
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(a) Dorado (b) Roncador

Fuente: elaboracion propia con base en Conapesca, 2015

31 En la pagina de Conapesca para consulta especifica por especie no habia registros de desembarques

para cocinero (Caranx caballus).
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Modelo socioambiental para capturas

Las variables utilizadas en el modelo socioambiental para las capturas
y Cobb-Douglas se describen en la tabla 4. Con base en la ecuacion (4)
se estimaron dos modelos, usando el enfoque GLM (tabla 5). Un primer
escenario para viajes que no utilizan carnada especifica (SCE), el cual
excluye las embarcaciones que pescan con cuerda y cualquier tipo de
carnada, y un segundo escenario (CCE) para las capturas que si utilizan
algun tipo de carnada especifica como barrilete (Katsuwonus pelamis),
roncador (Ophioscion vermicularus) o cocinero (Caranx caballus), y
variables asociadas a la faena de pesca.

Tabla 4
Variables incluidas en el modelo socioambiental de capturas y Cobb-Douglas

H Desembarques pesqueros (kilos)
NO Numero de peces capturados
NA Numero de anzuelos en el palangre
LD Logaritmo natural de la distancia recorrida hasta el sitio de pesca
HEP Horas efectivas de la jornada de pesca

Especie capturada. 0: Sin captura, 1: Pez vela/marlin, 2: Dorado, 3:

ESP Atun, 4: Tibur6n
CEC Costo estimado de la carnada (MXN)
EC Especie de carnada utilizada. 1: Barrilete, 2: Cocinero, 3: Roncador

Todas las variables en los modelos estimados son estadis-
ticamente significativas al 1% y 5%, incluyendo la constante. En ambos
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modelos, se observa que las variables con mayor significancia esta-
distica son HEP y LD. Los coeficientes de las variables en el modelo
SCE que tienen un efecto negativo en las capturas son NO y CEC. Por
otra parte, entre mas horas efectivas de pesca (HEP) y si la especie
objetivo aumenta de rango (ESP), las capturas tenderan a aumentar
también. Si la distancia a la que se pesca (LD) aumenta en 10%,
entonces las capturas tenderan a disminuir en casi 34%.

En el modelo CCE, se observa que los efectos de NO y CEC
indican un efecto negativo en las capturas, pero de menor intensidad.
El efecto de HEP en este modelo sigue siendo positivo, pero de ma-
yor magnitud. Por su parte ESP tiene un efecto positivo, pero de
menor proporcion que en el modeo SCE. Si LD aumenta en 10%,
entonces las capturas disminuirdn en 33%. Este cambio en los efectos
de las variables en el modelo CCE se atribuye al uso de carnada
especifica.

Tabla §
Modelos socioambientales para capturas estimados

NO -0.1557 -0.1486

(2.09)** (1.98)**

LD -3.3581 -3.2918
(5.53) %% (5.28) %+

HEP 1.8319 1.8393
(22.78) %% (22.79) %%
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ESP 0.6605 0.6367
(2.06)** (1.85)*
CEC -0.0174 -0.0226
(3.42) *%* (4.21)***
_cons -4.4982 -3.6198
(2.77)*** (2.07)**
n 481 418
R2#* 0.9135 0.9198

* p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01; ** Cameron y Windmeijer's (1997)

Fuente: elaboracion propia

Wooldrige (2002) indica que para datos de seccion cruzada
(encuestas) los coeficientes R? y R? ajustado oscilan entre 0.4 y 0.6. En
ambos modelos, el limite superior establecido para el R? se supera. Se
puede observar que el uso de carnada especifica en la jornada de pesca
mejora marginalmente el ajuste y prediccion de las capturas del modelo
CCE comparado con el modelo SCE.

Modelo Cobb-Douglas

Para la estimacion del modelo Cobb-Douglas (tabla 6) se utiliz6 el
enfoque GLM y se determiné el factor trabajo (L) como el logaritmo
natural de HEP, el factor capital (K) es el logaritmo del cociente de NO
dividido entre NA vy, la produccion total (Y) es el logaritmo natural de
los desembarques. Los modelos doble logaritmicos proporcionan
elasticidades constantes interpretadas mediante los correspondientes
coeficientes de las variables (Nicholson, 2011). Se estimaron dos
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modelos Cobb-Douglas, el primero para viajes que no utilizan carnada
especifica (CDSCE), el cual excluye las embarcaciones que pescan con
cuerda y cualquier tipo de carnada, y un segundo escenario (CDCCE)
para los viajes que utilizan algiin tipo de carnada especifica (barrilete,
roncador o cocinero).

Tabla 6
Modelo Cobb-Douglas

K -4.0104 -5.4212
(3.43)%** (3.74)%**
L 30.1627 32.7593
(5.11)%** (4.74)%**
_cons -77.3141 -89.7788
(4.01)%** (3.95)#**
n 465 302
R2#* 0.4478 0.4627

* p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01
** Cameron y Windmeijer's (1997)

Fuente: elaboracion propia

En el modelo CDSCE se puede observar que las elasticidades
de ambos factores son elasticas, si K aumenta en un 1%, entonces las
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capturas disminuirdn un 4% y si L aumenta en un 1%, entonces las cap-
turas aumentardn un 30%. Por su parte, en el modelo CDCCE si K
aumenta 1%, entonces las capturas se reduciran un 5%, mientras que, si
L incrementa en 1%, las capturas creceran 32%. Ambos modelos
exhiben rendimientos crecientes a escala. Los cambios en los coefi-
cientes de CDSCE con respecto a CDCCE y la diferencia superior
en el ajuste y la prediccion del modelo CDCCE con respecto a
CDSCE se atribuye al uso de carnada especifica en la faena de pesca.

Conclusiones

La informacion estadistica para las especies objetivo de la pesqueria es
sistematizada y continta. Sin embargo, la informacion sobre dos
especies para carnada y algunas incidentales, no es sistematica, sino
mas bien es discontinua. Esta carencia de informacion limita cualquier
tipo de andlisis que pretenda incluirlas. Se destaca que todas las
embarcaciones entrevistadas declararon no haber enganchado tortuga
marina en su viaje, ya que el arte de pesca adoptado no ha permitido
engancharlas.

Un aspecto importante a destacar de la operacion de la faena de
pesca de las embarcaciones es que los pescadores declaran, en su
mayoria, que la mejor opcidn de carnada para capturar pelagicos (atin
y especies incidentales) es el roncador (Ophioscion vermicularus)y el
cocinero (Caranx caballus). Se observa una tendencia incremental en
la captura de roncador. Los pescadores de Puerto Angel externan
preocupacion por la disminucion en esta especie de carnada, motivo por
el cudl solicitan se hagan estudios al respecto.

En la pesqueria de palangre riberefia en Puerto Angel, Oaxaca,
se observa que el anzuelo circular resultd eficiente para capturar
especies objetivo (barrilete, atin aleta amarilla y tibur6n), al igual que
para la exclusion de tortugas marinas. Sin embargo, los resultados de la
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composicion de la pesca de tiburon destacan captura de algunas
especies de tiburon protegidas por CITES (Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre) y especies incluidas en la NOM-029-CONAPESCA-2006,
que garantiza la protecciéon y aprovechamiento de los tiburones y
especies afines en México, entre ellas se encuentran, cornuda (Sphyrna
corona, S. lewini, S. media, S. mokarran, S. tiburo y S. zygaena),
tiburén gata (Heterodontus francisci), zorro (Alopias pelagicus),
sedoso o prieto (Carcharhinus falciformis), puntas negras (Carchar-
hinus limbatus) y rayas en general (Manta spp.).

Al internalizar los costos de la carnada, 62% de los pescadores
perciben beneficios econdmicos positivos. Se puntualiza que los costos
de carnada se consideraron como si los pescadores adquirieran la
carnada a un tercero, por lo que el costo estimado es mayor al real. Cabe
destacar, que la pesqueria se realiza sin el apoyo de subsidios federales,
estatales o municipales. Por lo que es economicamente eficiente, tanto
en operacién como en nimero de embarcaciones que participan en ella.

En modelos socioambientales para las capturas se aprecia que el
uso de especies especificas de carnada optimiza la significancia
estadistica de los mismos, al mostrar la utilidad de estas especies en la
pesqueria. En las capturas, los factores con mayor relevancia estadistica
son la distancia y las horas efectivas de pesca. Finalmente, los
rendimientos de la pesqueria son crecientes a escala y mejoran con el
uso de carnada especifica.
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Cambiando la marea

Alejandro Flores Marquez>?

Resumen

El presente capitulo es una reflexion originada de un trabajo de
investigacion, cuyo objetivo es analizar el proceso inicial de una
transicion socio ecologica en el barrio de EI Manglito, en La Paz, Baja
California Sur, México; entendiendolo como un sistema complejo. Este
proceso inicial de transicion ha permitido a un grupo de pescadores
adaptarse a las condiciones cambiantes del contexto de su pesqueria de
callo de hacha. La reflexion gira en torno al cambio de paradigma dual
que se necesita para que esta y otras comunidades pesqueras logren
comenzar el cambio del estado actual de escasez a un posible estado
futuro de abundancia de recursos pesqueros. Esta reflexion se ejerce
desde un paradigma sistémico.

Palabras clave: cambio cultural, pensamiento sistémico, cambio de
paradigma, comunidades pesqueras.

32 Maestro en Ingenieria por el Tecnolégico de Monterrey, alejandro3 19@alu.uabcs.mx
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Introduccion

En practicamente toda latitud y longitud de los océanos de nuestro
mundo, se ha venido desarrollando una crisis latente en las pesquerias.
A pesar de las vastas dimensiones que representan los océanos y mares
del mundo, y de la biomasa que estos pueden llegar a albergar, hoy dia,
los océanos se encuentran en el punto en que existe un esfuerzo
pesquero muy abundante y, simplemente, hay muchos menos peces de
los que habia. Esto puede parecer una contradiccién, ya que,
actualmente, un importante nimero de personas creen que el potencial
de extraccién de los océanos y mares estd apenas siendo tocado
(McGoodwin, 1990).

Desafortunadamente, México no es la excepciébn en esta
tendencia mundial, asi como tampoco el estado de Baja California Sur,
con sus dos mil doscientos veinte kilometros de litoral, de los cuales
63% corresponden al océano Pacifico y los restantes 37% al golfo de
California y sus islas (Cintra, Reyes y Arizpe, 1998). De esta zona se
obtiene el 77% de la pesca de México, y de esta contribucion el 80%
proviene del golfo de California: el Gnico mar que pertenece a un solo
pais y cuya cuenca estd limitada por cinco estados del noroeste de
Meéxico: Baja California Sur y Baja California por la parte peninsular,
y Sonora, Sinaloa y Nayarit, por la parte continental; asimismo, tiene
mas de 3,000 kilometros de litoral, de los cuales Baja California Sur
posee 820 km, es decir, cerca del 26% (Gobierno de Baja California
Sur, 2018).

Ante el decrecimiento generalizado de las capturas pesqueras,
se torna relevante el potencial de desarrollo y crecimiento de la
contribucion de las pesquerias riberefias a las economias estatales
(frecuentemente estimado con el producto interno bruto estatal). En el
caso de Baja California Sur, este potencial es muy -elevado,
consecuencia de la privilegiada situacion geografica del estado, asi
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como de la diversidad cultural, de ecosistemas y especies marinas. Este
potencial se puede constatar, ya que hace 15 afios, el sector de la pesca
aportaba un monto que representaba cerca del 8.7% (Cortés, Ponce y
Villa, 2005) y para 2018 represent6 el 1.14%. De este porcentaje, la
langosta aport6 cerca del 22.3%; las especies de escama un 29.6%; las
almejas (bivalvos*) un 9.4%; camarén un 9.2%; tiburén un 6.6%; y
sardina un 6.5%.

Esta contribucién, con una tendencia aparentemente
ascendente en cuanto a su volumen de produccion, tiene dos efectos
importantes: el incremento de la flota pesquera riberefia, es decir, el
esfuerzo pesquero, y la presion sobre los stocks de pesca actuales
(Conapesca, 2019). Si bien la mayor parte del volumen de la pesca
en Baja California Sur proviene de especies como la sardina, que de
acuerdo con Conapesca (2019) representa el 55.7% del total, la
principal contribucion en valor y diversidad se encuentra precisa-
mente en las pesquerias riberefias, que regionalmente se han
estudiado extensivamente a través de multiples analisis referentes al
estado biologico y de manejo, en particular de las especies de alto
valor como camaro6n (Garcia, 2005), abulon (Ponce-Diaz, Chavez y
Ramade-Villanueva, 2000) y langosta (Vega-Velazquez, Espinoza y
Gomez, 1996; Almendarez-Hernandez, Ponce-Diaz, Urciaga-Garcia
y Beltran-Morales, 2008).

Sin embargo, el 9.4% que representa la produccion de almejas
(bivalvos) podria ser incrementado significativamente, ya que estas
especies son las de menor requerimiento tecnologico para su
reproduccion (FAO, 2006; Caceres y Vasquez, 2014). Adicionalmente,
cabe resaltar que la presencia de bivalvos tiene importantes impactos
positivos en los ecosistemas marinos (Vaughn y Hoellein, 2018),

3 Los bivalvos son seres vivos que tienen un caparazon con dos valvas laterales, que, por la accion de

uno o dos musculos aductores, se cierran.
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gracias a los servicios ecosistémicos que proveen (Coen, Brumbaugh,
Bushek, Grizzle, Luckenbach, Posey, Powers y Tolley, 2007). Estos
impactos ecosistémicos positivos se suman al potencial incremento de
la actividad pesquera y pueden generar, consecuentemente, un mayor
aporte a la economia estatal.

Metodologia

El estudio de caso de la transicion de la pesqueria de “callo de hacha™3*

de los pescadores del Manglito —considerado un sistema pesquero
complejo— se abordard bajo el paradigma de una investigacion
cualitativa, pues se busca la subjetividad de los actores para poder
explicar y comprender las interacciones y significados, tanto de los
pescadores individuales, como aquellos que se consideran grupales. El
desarrollo de esta investigacion utilizard, también, la aproximacion de
observador participante, puesto que es una forma que resulta mucho
mas natural, culturalmente aceptable para los miembros del barrio, y
que permite una mejor vinculacion con la situacion a observar.
Asimismo, cabe destacar que durante la investigacion se utiliza una
aproximacion sistémica como método de analisis, para poder manejar
la complejidad del sistema de las pesquerias, con un enfoque holistico,
y sin enfocarse demasiado en detalles. Esta herramienta es
particularmente util cuando se busca la comprension de una situacion
altamente caotica y compleja (como lo son las pesquerias), sin sobre
simplificar la realidad de la situacion bajo estudio.

3 Se refiere a tres especies de bivalvos que se dan en la zona: Atrina maura, Pinna rugosa y Atrina

tuberculosa.
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Discusion y resultados

El caso de El Manglito: la pelicula al revés

Junto al barrio del Esterito, El Manglito es uno de los barrios mas
antiguos de La Paz, capital del estado de Baja California Sur, México
(Padilla, 2017). Desde su establecimiento, ambos barrios han estado
dedicados casi en su totalidad a la pesca riberena. El Manglito se
localiza en el noroeste de la ciudad, colindante con la entrada de agua
de la ensenada de La Paz, misma que conecta con la bahia de La Paz
(que, a su vez, se ubica al norte del barrio de El Manglito, separada de
la ensenada de La Paz por una barra arenosa conocida como “El
Mogote™).

A través de los afios, junto con barrios como El Esterito y el
Centro Historico, el barrio del Manglito ha sufrido cambios
importantes, entre ellos, profundos procesos de gentrificacion
(Lizarraga, Angeles y Gamez, 2018). Estos procesos han significado
para ellos fuertes cambios de contexto en las dimensiones econémicas,
debido al incremento de los costos de vida, y sociales, principalmente,
por la relativa alienacion que suftio el barrio con respecto al resto de la
ciudad. Paralelamente, de acuerdo con los pescadores del barrio, la
ensenada de La Paz, que represent6 en un inicio y durante muchos afios
no solo la principal fuente de alimento, sino también de su ingreso
familiar, ha sufrido importantes cambios en su dindmica a través del
tiempo, lo que ha impactado fuertemente la dimensién ambiental y
ecosistémica, misma que, a su vez, ha impactado la productividad del
cuerpo de agua, afectando de manera significativa las condiciones eco-
ndmicas del lugar. La suma de los impactos en las dimensiones sociales,
ambientales y econdmicas no han favorecido al barrio.

A pesar de las condiciones adversas, en el afio de 2007,
algunos de los habitantes del barrio comenzaron una serie de platicas

191



con una organizacion de la sociedad civil (OSC) llamada NOS
Noroeste Sustentable. Con el tiempo, estas platicas se transformaron
en un programa que denominaron “Restauracion de la Ensenada de
La Paz” y este, a su vez, permitio que la poblacion de callo de hacha
se incrementara de diez mil individuos, en 2011, a mas de dos
millones de individuos, en 2017, afio en el que lograron reiniciar sus
actividades de pesca®’.

Analizar, desde una perspectiva sistémica, qué hicieron los
pescadores de El Manglito para lograr el resultado de regeneracion de
la poblacién de callos y, asi, pasar de una evidente escasez al inicio
de una recuperacion tanto de la especie como del ecosistema en donde
se desarrollan, posiblemente, llevara hacia la conclusion de que se
requiriod de un fuerte cambio de paradigma.

Las pesquerias desde una aproximacion sistémica

El pensamiento sistémico ha pasado por varias generaciones. La
primera generacion se refiere a la investigacion de operaciones, que
lidia con los retos de interdependencia en sistemas deterministicos. Por
otra parte, la segunda generacion se refiere a la cibernética y los
sistemas abiertos, que se ocupan del reto dual de la interdependencia y
la auto organizacion (o la negentropia) en sistemas vivos; y la tercera
generacion se refiera al disefio y responde al reto triple de
interdependencia, la auto organizacion y la eleccion dentro de los
sistemas socioculturales, como en el caso de las comunidades pesqueras
(Gharajedaghi, 1999).

Esta aproximacion sistémica aborda, precisamente, la necesidad
de dos cambios. El primero, entre el modelo de organizacion, que se

3 De acuerdo a los censos poblacionales realizados por los pescadores, NOS Noroeste Sustentable y el

Centro Regional de Investigacion Pesquera (CRIP).
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agrupa en tres: modelo maquina, modelo bioldégico y modelo
sociocultural. El segundo ocurre en la aproximacion que se usa al
analizar el sistema (en este caso pesquero), desde la aproximacion
analitica (un enfoque de variables independientes), hacia una
aproximacion de sistemas (un enfoque de variables interdependientes).

Entonces, se busca analizar el caso entendiéndolo como un
sistema sociocultural y desde una aproximacion de sistemas. En el caso
de la presente investigacion, se trata de sistemas multi-mente (sistemas
socioculturales) y una aproximacion de sistemas (variables interde-
pendientes). De esta combinacion, emergen cinco principios para el
analisis: la apertura, el proposito, la multidimensionalidad, la propiedad
emergente y la contra- intuitividad (Ackoff'y Emery, 2006).

Por otra parte, al tratarse de un sistema sociocultural, existen dos
elementos esenciales: propdsito y eleccion. Los sistemas con proposito
y posibilidad de eleccion inherentemente transitan en la multidimension
entre dos procesos criticos. El primero, la morfostasis (o procesos de
integracion), que se caracteriza principalmente por tener una orien-
tacion cientifica, es decir, buscar similitudes en cosas que son aparente-
mente diferentes, con énfasis en valores instrumentales y tendencias
significativas hacia el incremento de orden, uniformidad, conformidad,
colectividad y mantenimiento de la estructura. Por su parte, el segundo,
la morfogénesis (o procesos de diferenciacion) representa una orien-
tacion artistica, busca diferencias en cosas que en apariencia son
similares, con énfasis en los valores estilisticos y tendencias signifi-
cativas hacia la complejidad, variedad, autonomia y creacion de nuevas
estructuras (Ackoff y Gharajedaghi, 1986).

La indagacion en este caso requiere tener un caracter holistico,
para lo cual deben existir al menos dos tipos de analisis en el proceso.
El primero es el andlisis de sistemas, que en esencia parte de un analisis
de contexto, desde donde se disefian funciones que requieren de
estructuras para ser expresadas, las cuales generaran un proceso (o una
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dindmica) que afectara el contexto, y dara como resultado un nuevo
contexto. Esto genera multiples y sucesivas iteraciones que gradual-
mente van cambiando el contexto. El segundo analisis es el de obs-
trucciones, que se compone de dos tipos: obstrucciones de primer orden
y de segundo orden. Es importante mencionar que las obstrucciones de
segundo orden son la propiedad emergente de la existencia de aquellas
de primer orden; y las obstrucciones de primer orden se expresan a
partir de la existencia de la escasez, la mala distribucion o la inseguridad
acerca de las cinco dimensiones de los sistemas socioculturales: rique-
za, conocimiento, poder, valores y belleza (Ackoff y Emery, 2006).

Estos procesos y enfoques se integran para crear un marco de
andlisis que funciona como un conjunto interactivo, una metodologia
competente, emocionante y de largo alcance para tratar con desafios
emergentes de los sistemas sociales que, sin esta aproximacion, podrian
parecer abrumadoramente complejos y caoticos.

Conclusiones

Considerando el estado de declive o decrecimiento de las pesquerias
riberefias en la mayor parte de Baja California Sur, resulta clave poder
implementar procesos que hayan sucedido en otras comunidades y que
tengan como resultado la regeneracion de estas pesquerias. En este
caso, el barrio pesquero de El Manglito parece proveer de una
oportunidad en accion para entender con mayor profundidad los
cambios necesarios para invertir la tendencia actual.

En este sentido, desde una aproximacién sistémica, para este
caso de estudio en particular y, posiblemente, para su posible
replicacion y escalamiento a otras comunidades pesqueras, resulta
particularmente importante analizar y comprender cudles fueron tanto
las motivaciones como el proposito subyacente a la eleccion de los
pescadores del barrio de El Manglito para comenzar las diversas
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actividades y programas que realizaron en la ensenada de La Paz y que
tuvieron como consecuencia el cambio de tendencia poblacional del
stock de callo de hacha.

Por otra parte, un componente importante a entender para
realizar el analisis desde la aproximacion de sistemas es “entender la
historia”, i. e. analizar la dindmica que ha venido desarrollandose en el
barrio con respecto a la pesqueria del callo de hacha, para asi poder
lograr un mayor entendimiento de la realidad actual (o la situacién
problematica que enfrentan actualmente). Esta realidad, entendida
desde la causa-efecto, permite establecer las relaciones entre las
variables criticas del sistema. En este caso particular, comprender como
se dio el colapso de la pesqueria de callo de hacha, desde los diversos
componentes del sistema sociocultural, ayuda a entender de qué manera
se establecieron los patrones actuales de comportamiento.

Una vez descifrados los patrones de comportamiento es posible
comenzar a visualizar los modelos mentales que los crearon, de forma
tal que comienza a ser posible la incidencia en los mismos.
Consecuentemente, esta incidencia tendra cambios en los patrones de
comportamiento y, dado que la estructura genera comportamiento, se
deberian observar nuevas tendencias y nuevos eventos en el sistema.
Para el caso de El Manglito, estos nuevos comportamientos, tendencias
y eventos fueron evidentes en multiples dimensiones y en multiples
aspectos de su vida en el barrio.

Para que estos cambios puedan operar en el tiempo, es
importante identificar las funciones puestas en marcha (o incluso
aquellas que fueron suprimidas), asi como también las estructuras que
permitieron la expresion o la supresion de las funciones y los procesos
que operaron dentro de dichas estructuras. En el caso de la pesqueria de
callo de hacha de EI Manglito, la funcion mas evidente que se creo6 fue
la de restauracion, que operd con las estructuras organizacionales de al
menos tres equipos diferentes de pescadores. Primero, los
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monitoreadores, encargados de llevar a cabo los censos poblacionales y
las prospecciones de los diferentes bancos de pesca (tanto los que
estaban en crecimiento como aquellos que habian sido agotados en el
pasado). Segundo, los restauradores, pescadores encargados de realizar
diferentes actividades relacionadas tanto con la poblacion de callo de
hacha directamente, como con el ecosistema (de la ensenada de La Paz);
estas actividades desarrolladas fueron, entre otras: la siembra/resiembra
de semillas de callo de hacha (tanto colectadas en el medio natural
como de laboratorio), la reubicacion de organismos con el fin de formar
parches de mayor densidad para fomentar el incremento de la tasa de
reclutamiento, la limpiezas de fondo marino para mejorar las condi-
ciones del fondo y, con ello, crear mayor hébitat para el callo de hacha.
Tercero, los vigilantes, pescadores y miembros del barrio pesquero que
tenian el objetivo de lograr que los callos permanecieran en el agua, a
través de llevar a cabo actividades de informacion sobre la pesca ilegal,
convencimiento de los pescadores irregulares e ilegales, y colaboracion
con las autoridades para detener a aquellos que decidian continuar el
saqueo de recursos.

Las funciones, estructuras y procesos mencionadas anterior-
mente, que de manera efectiva cambiaron el contexto de la pesqueria
del callo de hacha, no representan un analisis extenso del sistema
complejo que representa la pesqueria del callo de hacha de El Manglito,
y, por ello, se torna importante dedicar tiempo de investigacion para
poder identificar cuéles fueron todos los elementos de este sistema, asi
como sus relaciones de causalidad, con el fin de plantear los elementos
o bloques de construccion, que de manera evidente, tienen su
fundamento en un cambio cultural profundo.
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